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Szanowni Panstwo !

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST) jest panstwowa
jednostkg budzetowa podlegla Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji utworzong 3 wrzesnia 2015 r. w celu realizowania zadan na
rzecz harmonijnego rozwoju samorzadu terytorialnego i podnoszenia
standardow jego dziatania oraz prowadzenia badan i analiz w zakresie funk-
cjonowania jst.

Do najistotniejszych obszarow dzialania Instytutu nalezy m.in. opracowy-
wanie ekspertyz, opinii oraz ocen dotyczacych funkcjonowania samorzadu
terytorialnego. NIST prowadzi takze dziatalnosc edukacyjna, szkoleniowa
iwydawniczg.

Do 30 wrze$nia 2018 r. wsparcie Instytutu otrzymato blisko 12 0oo
0s0b z 1710 jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowito 61% ogdlnej
liczby jst.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego realizujgc zadania sta-
tutowe wydaje wlasne publikacje dotyczace funkcjonowania jst oraz biule-
tyn. Od poczatku dziatalnosci NIST ukazato si¢ kilkadziesiat ekspertyz, opinii
prawnych oraz monografii, a takze liczne opracowania i raporty z badan. NIST
prowadzi rowniez cyfrowe repozytorium.

Realne wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowi pro-
wadzona przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego e-platforma
umozliwiajgca odbycie stuzby przygotowawczej dla nowo zatrudnionych
pracownikow administracji samorzgdowej. Uzupelnienie dotychczasowej,
tradycyjnej oferty szkolen stacjonarnych stanowia e-szkolenia dostepne

pod adresem https://e-szkolenia.nist.gov.pl. W okresie styczen-wrzesien

2018r.z ksztalcenia e-learningowego skorzystato tacznie ponad 7 ooo przed-
stawicieli jst.

W obszarze dzialalnosci Instytutu znajduje si¢ takze propagowanie do-
brych standardow w zakresie zarzadzania jakoscia w samorzgdzie terytorial-
nym. W grudniu 2016 r. NIST przejal funkcje i zadania Krajowego Koordyna-
tora CAF realizowane dotychczas przez MSWiA.

Wszelkie informacje dotyczace dziatalnosci Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego dostepne sg na stronie internetowej Instytutu

https://www.nist.gov.pl

dr Iwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu

Samorzdu Terytorialnego



SEOWO WSTEPNE

Ksiazka, ktora oddajemy do rak czytelnikow, powstata z inicjatywy Naro-
dowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, ktory dziata na rzecz harmo-
nijnego rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Publikacja
wpisuje si¢ w uroczyste obchody setnej rocznicy odzyskania przez Polske
niepodleglosci. Ukazuje ona droge jakg przeszty pokolenia Polakow, ktore
bez wzgledu na réznice pochodzenia i potozenie materialne pragnety wy-
zwolenia kraju dazac do uzyskania wplywu na rozwoj wspdlnot lokalnych.
W odradzajacej si¢ w 1918 r Rzeczpospolitej wsrdd wielu dziedzin wymaga-
jacych stworzenia nowej organizacji na poziomie panstwowym znalazla sie
takze kwestia samorzadu terytorialnego. Struktura administracyjna kazdego
panstwa wptywa bowiem bezposrednio na sprawnos¢ jego funkcjonowania.
Trojstopniowa struktura administracji samorzadowej w Polsce obejmujaca
gminy, powiaty i wojewddztwa ulegata na przestrzeni czasu wielu przemia-
nom. Podziat terytorialno - administracyjny ziem polskich przed pierwszg
wojna swiatowg byt zroznicowany. Zmiana form dzialania administracji mia-
ta zahamowa¢ dgzenia niepodleglosciowe narodu polskiego. Po odzyskaniu
przez Polske niepodleglosci w 1918 r. samorzad terytorialny byt w nietypowe;j
sytuacjiifunkcjonowat az do 1933 r w niejednolitych ramach prawnych, gdyz
w panstwach zaborczych funkcjonowaly inne przepisy prawa, ktore odmien-
nie regulowaty zycie dwczesnych wspolnot lokalnych. Druga Rzeczpospoli-
ta przyjeta trojstopniowy podziat terytorialno - administracyjny przejmujac
zaborczy podzial na powiaty i gminy. Podzial na 16 wojewddztw miat hi-
storyczny charakter, poniewaz trzymat si¢ prawie do konca dawnych granic

pomiedzy panstwami zaborczymi. W latach 1938 - 1939 dokonano zmiany

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

granic czesci wojewodztw. Ustawa z 1933 r wzmocnita znacznie nadzor pan-
stwa nad samorzadem terytorialnym. Dyskurs o modelu organizacji panstwa
i roli jego samorzadowego fundamentu przerwat brutalnie wybuch drugiej
wojny $wiatowej.

Potrzeba przygotowania niniejszej publikacji wydaje si¢ bezsporna. Pod-
jeto w niej probe zaprezentowania zmian, ktore dokonywaly sie od momen-
tu odzyskania niepodleglosci do czasow wspolczesnych. Opracowanie pelni
funkcje poznawczg ale rowniez ma zastosowanie praktyczne. Ukazuje histo-
ryczng ewolucje zmian w strukturze administracji samorzgdowej pozwalajgc
lepiej zrozumie¢ wspodtczesnie funkcjonujacy ustrdj administracji oraz jego
geneze. Podkreslic nalezy, ze po latach niewoli niezwykle istotng kwestie sta-
nowita problematyka budowy samorzadu terytorialnego w szeroko pojetym
aspekcie wtadzy na szczeblu lokalnym. Od momentu utworzenia samorza-
duterytorialnego w Rzeczpospolitej po pierwszej wojnie swiatowej nastapit
rozwoj polskiej mysli samorzgdowej, a warunki funkcjonowania panstwa
ulegly zmianie. Samorzad zostal zlikwidowany przez okupantow podczas
drugiej wojny Swiatowej i przywrocony po jej zakonczeniu. Nastepnie zostat
zniesiony przez rzady Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, aby ostatecznie
po okresie niebytu odrodzic sie¢ ponownie w latach dziewiecdziesigtych xx
wieku. Przemianom towarzyszyly prace nad ustrojem terenowych organdéw
administracji oraz reformy podziatu administracyjnego kraju. Niniejsza pu-
blikacja analizuje zmiany zardwno w wymiarze ewolucji idei jak i praktyki
funkcjonowania samorzadu w Polsce w latach 1918-2018, jak rowniez reform
podzialu administracyjnego kraju. Praca sktada si¢ z pieciu rozdzialow oraz
wprowadzenia, w ktdrym omowiono rozwdj samorzadu na ziemiach polskich
w okresie zaborow, aby ukaza¢ specyfike przemian ustroju instytucji samo-

rzgdowych w Polsce po pierwszej wojnie swiatowe;j.
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Mam nadzieje¢, ze niniejsze opracowanie, z uwagi na poruszang w nim
problematyke stuzyc bedzie szerokiemu gronu odbiorcow. Publikacja nie
powstatoby gdyby nie pomoc i wspolpraca wielu osob. Dlatego cheiatabym
podziekowac wszystkim, ktorzy wptyneli na jej ksztalt i zachecili mnie do
podjecia tej tematyki, a w szczegolnosci Dyrekeji Biblioteki Uniwersytetu

Lodzkiego za udostepnienie materialow zrodtowych.

dr Iwona Wieczorek
Dyrektor Narodowego Instytutu

Samorzdu Terytorialnego



[...] bez instytucji samorzgdowych
moze sobie narod nadac rzqgd wolnosciowy,

ducha wolnosci jednak posiadac nie moze*
Alexis de Tocqueville

WPROWADZENIE

Administracja terenowa na ziemiach polskich pod
zaborami (1772-1918)

Upadek Rzeczypospolitej w 1795 roku oznaczal wlaczenie jej ziem w granice
trzech panstw osciennych: Rosji, Prus i Austrii. W wyniku rozbiorow doko-
nanych w latach 1772, 1793 i 1795 wymienione panstwa przejely ogromne
polacie Rzeczypospolitej liczace tacznie 733 tys. km?. Rosji przypadly tereny
o powierzchni 462 tys. km?, na ktore skladaty sie wojewodztwa: bractawskie,
inflanckie, kijowskie, minskie, mscistawskie, nowogrodzkie, potockie, wi-
tebskie, wilenskie i czes¢ trockiego, wiekszos¢ wotynskiego, brzesko-litew-
skiego i podolskiego, lenno Kurlandii, ksigstwo zmudzkie, oraz skrawki ziemi
chelmskiej. Prusy zajety obszar 141 tys. km? obejmujacy: Prusy Krolewskie,
czyli wojewddztwa pomorskie z Gdanskiem, malborskie i chetminskie
z Toruniem, ksiestwo biskupie warminskie, ponadto wojewodztwa kali-

skie, sieradzkie, ptockie, poznanskie, gnieznienskie i brzesko-kujawskie,

1 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, t. 1, Warszawa 1996, s. 62.
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inowroctawskie, teczyckie, wiekszos¢ mazowieckiego i podlaskiego, czesé
trockiego oraz skrawki krakowskiego, brzesko-litewskiego i ksiestwa zmudz-
kiego. Austrii, ktora nie brata udzialu w drugim rozbiorze, przypadio w udziale
130 tys. km? ziemi z wojewodztwami krakowskim, sandomierskim, lubel-
skim, niemal calym wojewddztwem ruskim i betskim, czescia wojewodztw
mazowieckiego, podlaskiego i brzesko-litewskiego, czastka wojewodztw po-
dolskiego i wotynskiego. W konsekwencji rozbioréw w granicach Cesarstwa
Rosyjskiego znalazty si¢ znaczace polskie miasta: Wilno, Grodno i Brzes¢
nad Bugiem. W obrgbie Prus lezaly odtad: Warszawa, Poznan i Gdansk,
a na terytorium Austrii znalazly si¢: Krakow, Lublin i Lwow?. Zakonczenie
w 1797 roku demarkacji granic oznaczato, ze od tej pory ziemie polskie zna-
lazty si¢ w kregu oddzialywania panstw o odmiennym ustroju i strukturze
administracyjnej. Przez przeszlo sto kolejnych lat rozerwany organizm pan-
stwowy doswiadczat odmiennych drég rozwoju zarowno politycznego, jak
i ekonomicznego oraz spotecznego. Owe zmiany dotyczyly miedzy innymi
wprowadzenia na zajetych obszarach wlasnej organizacji polityczno-admi-
nistracyjnej. Przyczyn tego nalezy upatrywac w checi doprowadzenia do uni-
fikacji nowych nabytkow z pozostalymi jednostkami terytorialno-admini-
stracyjnymi w Prusach, Austrii i Rosji. Jednoczesnie panstwa te dazyly do
zerwania wiezi taczacych ich nowe posiadtosci z pozostatymi zaborami.
Prusy usitowaly upodobnic¢ nowe nabytki terytorialne do starych pro-
wingcji Krolestwa Pruskiego. Juz w 1773 roku krdl pruski Fryderyk 11 ustalit
nowe nazwy prowincji. Wigkszos¢ zajetego obszaru znalazta si¢ w Prusach

Zachodnich obejmujacych wojewodztwa: pomorskie malborskie i chelminskie

2 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-xx w., wyd. 2 rozszerzone, Warszawa 1997, s. 176-182;

Historia Polski w liczbach. Ludnos¢. Terytorium, Warszawa 1994, s. 20.
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Wprowadzenie

(bez Gdanska i Torunia), niewielkg cz¢$¢ Prus Wschodnich oraz czes¢ Wiel-
kopolski i Kujaw stanowigcych okreg nadnotecki. Do Prus Wschodnich wia-
czono Warmie. Po drugim rozbiorze powstala prowincja Prusy Potudniowe,
ktora objela przewazajaca czes¢ Wielkopolski i Kujaw z ziemig dobrzynska.
W tym czasie do Prus Zachodnich wiaczono Gdansk i Torun z przylegajacymi
do nich posiadlosciami podmiejskimi. W wyniku trzeciego rozbioru na obsza-
rze zajetym przez Prusy utworzono kolejng prowincje - Prusy Nowowschodnie.
Tu na jakis czas zachowano dotychczasowy ustroj.

Na ziemie polskie zaboru pruskiego rozciagnieto podzial na prowincje,
departamenty kamer, powiaty oraz gminy miejskie i wiejskie. Prusy Zachod-
nie byly prowincja, na obszarze ktorej utworzono jeden departament z o$rod-
kiem stotecznym w Kwidzynie. Prusy Potudniowe, ze stolica w Warszawie,
podzielono ostatecznie w 1795 roku, na trzy departamenty: poznanski, kaliski
i warszawski. Z kolei Prusy Nowowschodnie z osrodkiem stotecznym w Bia-
tymstoku, podzielono na dwa departamenty: ptocki i biatostocki. Do tego na-
lezy jeszcze dodac prowincje $laska, przytaczona w 1741 roku w wyniku wojny
austriacko-pruskiej, podzielona na dwa departamenty: wroctawski i gtogowskis.

Na ziemiach zaboru austriackiego, ktore staly sie czescig monarchii ab-
solutnej, polska administracje¢ zniesiono w 1773 roku. Nowemu terytorium
nadano nazwe Krolestwo Galicji i Lodomerii. Na czele tej jednostki stat gu-
bernator urzedujacy we Lwowie - siedzibie wladz prowincjonalnych. Z ziem
przyznanych Austrii podczas trzeciego rozbioru utworzono poczatkowo osob-
na prowincje pod nazwa Galicja Zachodnia z siedzibg w Krakowie, by osta-

tecznie w 1803 roku przytaczyc ja do Gubernium lwowskiego. Od tej pory az do

3 J. Wasicki, Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe 1793-1806. Studium historycz-

noprawne, Wroctaw 1957, s. 295-298.

pierwszej wojny swiatowej Galicja stanowita osobng jednostke terytorialng
w ramach monarchii austriackiej*.

Na ziemiach zajetych przez Rosje w ciagu kilkudziesieciu lat wielokrotnie
dokonywano bardziej badz mniej istotnych zmian organizacji terytorialne;j.
Nabytki terytorialne uzyskane kosztem Polski nazywano guberniami zachod-
nimi lub krajem zachodnim. Dalsze rozrdznienie dotyczylo podziatu zajetych
obszarow na: gubernie poinocno-zachodnie, do ktorych zaliczano ziemie li-
tewskie i biatoruskie, oraz ziemie potudniowo-zachodnie obejmujace ziemie
ukrainskie. Z ziem polskich przejetych podczas pierwszego rozbioru (1772)
Rosja utworzyta gubernie pskowska i mohylewska. Juz po szesciu latach do-
konano pierwszych zmian podzialu administracyjnego, w wyniku ktorych po-
wstaty gubernie potocka i mohylewska, nastepnie potaczono je w biatoruska,
by w 1802 roku ponownie rozdzieli¢, tym razem na witebska i mohylewska.
Po drugim rozbiorze (1793) utworzono gubernie: minska, bractawskg i wo-
tynskg, nieco pozniej podolsky, wilenska, stonimska, a na koniec kowienskg.
Ostateczny podziat administracyjny ziem wcielonych do Rosji uksztattowat
sie¢ dopiero w potowie X1xX wieku.

W pierwszej dekadzie X1xX wieku na ziemiach polskich zaszly istotne zmia-
ny spowodowane utworzeniem w 1807 roku Ksi¢stwa Warszawskiego. Po-
wstate z woli cesarza Francuzow Napoleona I w wyniku zwycigskiej kampanii
wojennej skierowanej przeciw Prusom, a nastepnie drugiej kampanii, zwanej
wojna polska, byto krajem militarnie, politycznie i gospodarczo uzaleznionym
od Francji. Ksigstwo Warszawskie utworzono z wigkszo$ci ziem zaboru pru-

skiego. Podczas kolejnej kampanii wojennej w 1809 roku armia polska zajeta

4 T.Mencel, Galicja Zachodnia 1795-1809. Studium z dziejow ziem polskich zaboru austriackiego po

11 rozbiorze, Lublin 1976, s. 295-310.



Ryc. 1. Polska w roku 1771. Mapa Rzeczypospolitej
Polskiej z przydaniem kart oryentacyjnych trzech po-
dzialow, Ks. Warszawskiego i okregu Wolnego miasta
Krakowa, w skali 1:3000000 (Zbiory Repozytorium Cy-
frowego Instytutow Naukowych).
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znaczng cze$¢ zaboru austriackiego, dzieki czemu do Ksigstwa przytaczono
zlemie trzeciego zaboru austriackiego, to jest Galicje Zachodnia i czes¢ Gali-
cji Wschodniej. W ten sposob Ksiestwo Warszawskie objeto swym zasiegiem
obszar o powierzchni 161,5 tys. km?, zamieszkaty przez 4,3 mln ludnosci. Jed-
nostkami podziatu administracyjnego tego terytorium byly departamenty,
powiaty i gminy. Poczatkowo wydzielono sze$¢ departamentow: bydgoski,
kaliski, fomzynski, ptocki, poznanski i warszawski. Nastepnie, w 1810 roku,
przylaczone tereny Galicji podzielono na cztery departamenty: krakowski,
lubelski, radomski i siedleckis. Podziat ten przetrwal, podobnie jak Ksiestwo
Warszawskie, jedynie do 1815 roku.

Definitywna porazka i usuniecie ze sceny politycznej Napoleona doprowa-
dzito do kolejnych zmian. Ponownie zatriumfowaty Rosja, Prusy i Austria. Pod-
czas kongresu wiedenskiego ziemie Ksiestwa Warszawskiego ponownie roz-
dzielono migdzy te trzy panstwa. Ze znacznej ich czgsci utworzono Krolestwo
Polskie o powierzchni 127 tys. km2. Pozostale tereny zajety Prusy i Austria.
Prusy otrzymaty wiekszos¢ Wielkopolski z Poznaniem i ziemie chelminska
z Toruniem, natomiast Austria zajeta jedynie skrawki utraconego w 1809 ro-
ku terytorium - tj. Wieliczke i okolice. Krakow z przylegtym okregiem uzyskat
status wolnego miasta. W roku 1910 Krolestwo Polskie liczyto 12,2 mln miesz-
kancows. Konstytucja nadana Krolestwu wprowadzita podziat jego terytorium
na osiem wojewodztw: augustowskie, kaliskie, krakowskie, lubelskie, mazo-
wieckie, ptockie, podlaskie i sandomierskie. Nazwa wojewddztwo utrzymata

sie do 1837 roku, kiedy jednostki terytorialne przemianowano na gubernie.

5 H. Grossman, Struktura spoteczna i gospodarcza Ksiestwa Warszawskiego na podstawie spiséw

ludnosci 1808 i 1810 r., ,Kwartalnik Statystyczny” 1925, z. 1, s. 47-48.

6 Historia Polskiw liczbach..., s. 74.

W roku 1844 dokonano reformy podzialu administracyjnego Krolestwa, w wy-
niku ktorej zmniejszono liczbg¢ guberni z o$miu do pi¢ciu - przez potaczenie
guberni kaliskiej z mazowieckg powstata gubernia warszawska, a guberni san-
domierskiej i kieleckiej - radomska’. Nowy podzial administracyjny przetrwat
do 1866 roku. Dokonano wowczas kolejnej reorganizacji, zgodnie z ktora do
roku 1913 Krolestwo Polskie sktadalo si¢ z dziesieciu guberni: warszawskiej,
kaliskiej, kieleckiej, lubelskiej, tomzynskiej, piotrkowskiej, ptockiej, radom-
skiej, siedleckiej i suwalskiej. W tym roku zlikwidowano gubernie siedlecka
iz jej terytorium utworzono - chetmska. Struktura podziatu terytorialnego
Krolestwa Polskiego przewidywata podziat guberni na powiaty, a tych z kolei
na gminy miejskie i wiejskie. Przed wybuchem pierwszej wojny swiatowej

gubernie dzielity si¢ na 82 powiaty (ujezdy)®. Kazdym z nich zarzadzat zarzad

7 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1844, t. 34, s. 453-459, Ukaz z 9/21 sierpnia 1844 r.
8 Gubernia warszawska obejmowata czternascie powiatow: warszawski, btonski, gostynski, gro-

jecki, kutnowski, fowicki, minsko-mazowiecki, nieszawski, plonski, puttuski, radzyminski,
skierniewicki, sochaczewski, wloctawski; gubernia ptocka - siedem powiatow: ptocki, ciecha-
nowski, lipnowski, mtawski, przasnyski, rypinski, sierpecki; gubernia fomzynska - osiem po-
wiatow: lomzynski, kolnenski, mazowiecki, makowski, ostrowski, ostrotecki, szczuczynski,
wegrowski; gubernia suwalska - siedem powiatow: suwalski, augustowski, kalwaryjski, marjam-
polski, sejnenski, wtadystawowski, wotkowyski; gubernia kaliska - osiem powiatow: kaliski, kol-
ski, koninski, teczycki, stupecki, sieradzki, turecki, wielunski; gubernia piotrkowska - osiem po-
wiatow: piotrkowski, bedzinski, brzezinski, czgstochowski, taski, tédzki, radomskowski, rawski;
gubernia kielecka - siedem powiatow: kielecki, jedrzejowski, miechowski, wloszczowski, olku-
ski, pinczowski, stopnicki; gubernia radomska - siedem powiatow: radomski, itzecki, kozienicki,
konecki, opatowski, opoczynski, sandomierski; gubernia lubelska - dziewie¢ powiatéw: lubelski,
garwolinski, janowski, krasnostawski, lubartowski, tukowski, putawski, siedlecki, sokotowski;
gubernia chelmska - siedem powiatow: chetmski, bitgorajski, hrubieszowski, konstantynowski,
tomaszowski, wlodawski, zamojski (zob.: Administracya rosyjska w Krolestwie Polskiem, Wieden
1915, S. 10, 13). W roku 1849 dokonano zmian podziatu na powiaty w guberni warszawskiej. Doty-
czyty one powiatow towickiego, rawskiego, gostyninskiego i teczyckiego (M. Bandurka, Zmiany
administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa todzkiego w X1x i XX wieku, £6dz 1995, s. 30-32).



powiatowy z naczelnikiem powiatu na czele. W kazdym powiecie funkcjono-

waly gminy wiejskie i miasta. Charakterystyczna cechg gmin w Krélestwie ludnos¢
y g Y ) J ) ‘< y 'Y K ] K g‘ ) Departament Powierzchnia tys. km?
Polskim byta ich wielkos¢, sktadaly sie bowiem z wielu wsi i folwarkow. Wy- tys. na1km?
stepowaly tu takze gminy mieszane, do ktorych obok miasteczek wchodzity ogdlem 161,5 4334 26,9
przylegle wsie i folwarki. Przykladem tego typu jednostki administracyjnej bydgoski 15,2 337 22,2
moze by¢ wchodzgca w sklad powiatu siedleckiego gmina Mokobody, ktora kaliski 18,2 513 28,1
w 1869 roku utracita prawa miejskie i zostala przemianowana na osade. Na krakowski 10,4 443 42,7
poczatku drugiej dekady x1x wieku w Krdlestwie Polskim odnotowano 116 lubelski 16,7 4s7 273
2 ).
miast, w ktorych zamieszkiwato okoto 31% jego ludnosci®. fomaysiski 18,8 17 22,2
W wyniku rozbiordw czes¢ terytorium Rzeczypospolitej (469,4 tys. km?) plocki 16,7 186 232
zostala wlaczona do Cesarstwa Rosyjskiego. W roku 1912 ludnos¢ zabo- .
L . , . poznanski 19,2 581 30,3
ru rosyjskiego liczyla 25,4 mln osob™. Od potowy X1x wieku pod wzgle- -
. . . ., . radomski 15,0 363 24,1
dem administracyjnym obszar ten zostat podzielony na dziewie¢ guberni
e e . . . e, . ., siedlecki 14,2 323 22,8
z dziewiecdziesiecioma powiatami: gubernia wilenska - siedem powiatow,
. ., . . .. e ki
grodzienska - dziewiec, kowienska - siedem, minska - dziewie¢, witebska - warszawsd i k) 392

jedenascie, mohylewska -jedenascie, wolynska - dwanascie, podolska - dwa-

nascie, kijowska - dwanascie®.

W roku 1859 dokonano reorganizacji gmin wiejskich, tworzac na miejsce gmin jednostkowych
parokrotnie wigksze gminy zbiorcze, nadal jednak wojtami gmin mieli by¢ przede wszystkim
wlasciciele ziemscy (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1859, t. §3, s. 5-17, Ukaz z 3/15 marca
1859 r.). Sagdownictwo w gminie, dotychczas sprawowane przez wdjta, w 1860 r. przekazano
specjalnym sadom gminnym (Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1860, t. 57, s. 9-329, Ukaz
724 maja/s czerwca 1860 r.). Szerzej por.: T. Mencel, op. cit., s. 143-148.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Tabela 1. Podziat administracyjny i ludnos¢ Ksiestwa Warszawskiego w 1810 roku

Zrédto: Historia Polski w liczbach. Ludnosé. Terytorium, Warszawa 1994, s. 71.

Po upadku Ksiestwa Warszawskiego i dokonaniu podzialu jego ziem czesé
znich, jak juz wspomniano, weszta w sktad zaboru pruskiego. Przeprowadzony
w 1815 roku podzial przetrwal do wybuchu pierwszej wojny swiatowej. Od-
tad w sktad zaboru pruskiego wchodzit obszar o powierzchni 67,7 tys. km?2.
W roku 1910 tereny te zamieszkiwalo 6 mln osob*. Po kongresie wiedenskim
Prusy otrzymaty okolo 18,5% terytorium Ksi¢stwa Warszawskiego. Utworzono
z nich Wielkie Ksiestwo Poznanskie podzielone na dwa obwody rejencyjne

(Regierungsbezirke): poznanski z trzynastoma powiatami i bydgoski z trzema

13

9 Historia Polski w liczbach..., s. 88.
10 Historia Polskiw liczbach..., s. 74.
11 Szerzej zob.: W. Trzebinski, A. Borkiewicz, Podziaty administracyjne Krolestwa Polskiego w okresie

1815-1918 (zarys historyczny), Warszawa 1956. 12 Historia Polskiw liczbach..., s. 78.
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Tabela 2. Podziat administracyjny i ludnos¢ Krolestwa Polskiego w latach 1815, 184511866-1912

1815 1845 1868-1912
L, Siedziba Obszar Ludnos$é . Siedziba Obszar Ludnos¢ . Siedziba Obszar Ludnos$¢ Ludnosé
Wojewodztwo Gubernia Gubernia
wiadz tys.km? | tys. (1819) wladz tys.km? | tys. (1844) wiadz tys. km? tys. (1868) | tys.(1910)
augustowskie Suwatki 18,8 439 augustowska | Suwatki 18,8 623 suwalska Suwaltki 12,5 511 636
tomzynska | Lomza 12,1 456 755
ptockie Plock 16,6 399 ptocka Plock 16,6 537 ptocka Plock 10,9 443 798
mazowieckie Warszawa 19,8 649 warszawska | Warszawa 14,6 926 2264
warszawska | Warszawa 36,8 1665
kaliskie Kalisz 17,0 506 kaliska Kalisz 11,4 601 1228
lubelskie Lublin 16,7 430 lubelska*** | Lublin 16,8 640 1493
lubelska Lublin 30,9 992
podlaskie Siedlce 14,2 317 siedlecka*** | Siedlce 14,3 505 974
krakowskie* Miechow™** 10,6 383 kielecka Kielce 10,1 470 986
radomska Radom 24,2 950
sandomierskie | Radom 13,6 334 radomska Radom 12,3 499 1084
piotrkowska | Piotrkow 12,2 636 1987

* Od roku 1838 gubernia kielecka.

** Po utworzeniu guberni kieleckiej siedzibe wladz przeniesiono do Kielc

*** W 1912 roku z cze$ci guberni lubelskiej i siedleckiej utworzono guberni¢ chetmska, likwidacji ulegta gubernia siedlecka, a pozostalg czesé jej terytorium przytaczono do guberni lubelskiej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Historia Polski w liczbach. Ludno$é. Terytorium, Warszawa 1994, s. 71, 74.

powiatami. W Prusach Krolewskich takze funkcjonowaty dwie rejencje: gdan-

ska (osiem powiatow) i kwidzynska (trzynascie powiatow). Z czasem liczbe

powiatow zwigkszano, ograniczajac przy tym ich obszar®.

13 F. Koneczny, Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Warszawa 1924, s. 284, 286.

W 1815 roku skrawek Ksiestwa Warszawskiego przytaczono do zaboru au-

striackiego. W ten sposob do wybuchu wojny obejmowat on powierzchnie

78,5 tys. km2. W 1910 roku obszar ten zamieszkiwato 8 mln osob.

14 K. Zamorski, Ludnos¢ Galicjiw latach 1857-1910, [w:] Informator statystyczny do dziejow spoteczno-
-gospodarczych Galicji, Krakow 1989, s. 45-63.



Tradycje samorzadu terytorialnego na ziemiach pol-
skich do 1918 roku

O ile w polskiej literaturze przedmiotu nie ma jednolitego stanowiska na te-
mat genezy samorzgdu w ogole, o tyle panuje jednomyslnosc¢ co do pochodze-
nia nowoczesnego samorzgdu. Eaczy si¢ jg bowiem z wptywem idei rewolucji
francuskiej xviir wieku, rozwojem liberalizmu politycznego i konstytucjonali-
zmu prawniczego w XIX wieku. Wspolczesnie wskazuje sie na trzy zasadnicze
teorie genezy samorzadu terytorialnego. Po pierwsze, badacze zwracajg uwage
na teori¢ naturalistyczng, wywodzacg si¢ z idei rewolucji francuskiej i doktryny
prawa naturalnego. Odwolywata si¢ ona do roliiznaczenia gminy przed i pod-
czas formowania sie panstwowosci. Starano sie wykazac, ze gmina byla insty-
tucja pierwotna, starszg od panstwa, a po jego powstaniu stanowita najwazniej-
sze, choc¢ najnizsze, ogniwo jego organizacji. Stad wysuwano wniosek, ze gmina
byta niezalezna od panstwa lub co najmniej mu réwnorzedna, co oznaczalo, ze
panstwo nie mogto ingerowac w jej sprawy®. Z czasem, opierajac si¢ na ideach
liberalizmu politycznego, dazono do odpowiedniego powigzania samorzadu
z administracjg panstwowg. Teoria panstwowa uznajgca supremacje panstwa

nad samorzgdem prowadzita do stwierdzenia, Ze nie bylo mozliwosci istnienia

15 Teoria naturalistyczna nie przystaje do wspotczesnych form samorzadu, mozna wigc ,po-
traktowaé ja jako historyczng”. Zob.: E. Paziewska, Samorzqgd terytorialny wczoraj i dzis,
Warszawa 2011, S. 32.

Ryc. 2. Karta Krolestwa Polskiego obejmujaca wszystkie miasta i wsie a mianowicie
koscielne, wszelkie trakty pocztowe i komory celne podtug ostatniego urzgdzenia tu-
dziez rys statystyczny tegoz Krolestwa, Warszawa 1928 (Zbiory Repozytorium Cyfrowego
Instytutow Naukowych).
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Tabela 3. Podziat administracyjny i ludnos¢ ziem polskich pod zaborem pruskim oraz
na Gérnym Slasku w latach 1871-1910

Rejencja Siedziba wladz Obszar Ludnos¢
(tys. km?) (tys.)

1871-1910 1871 1890 1910
gdanska Gdansk 7,9 525 589 1743
kwidzynska Kwidzyn 17,6 790 845 961
bydgoska Bydgoszcz 11,5 567 625 764
poznanska Poznan 17,5 1017 1127 1336
opolska* Opole 13,2 1310 1578 2208
olsztynska** Olsztyn 12,0 . . 543

* Rejencja opolska na Gérnym Slasku

** Rejencja olsztynska powstata w 1905 r. i w dwczesnym ksztalcie przetrwata do 1919 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Historia Polski w liczbach. Ludnosé. Terytorium,
Warszawa 1994, s. 78.

niezaleznego porzadku prawnego gminy, poniewaz bytby on sprzeczny z zasa-
da suwerennosci wltadzy panstwowej'¢. W teorii panstwowej odrzucono poglad
o szczegdlnych, whasnych, ,,naturalnych” prawach gminy, poniewaz uwazano, ze
pochodzity one z woli panstwa - realizowanej w formie ustawy. Istota teorii pan-
stwowej sprowadzala si¢ do stwierdzenia, ze ,Poza panistwem niema miejsca na
samorzad, bo poza panstwem nie ma zadan publicznych. Natomiast w panstwie
samem, w obrebie jego organizacji, jest dla samorzadu miejsce i to bardzo po-

czesne. Totez samorzad musial si¢ stac i stal si¢ rzeczywiscie organem panstwa

16 J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 122.

(oczywiscie nie rzadu) . Idealem stawata sie zatem decentralizacja administra-
¢ji, ktdra rozumiano jako uznanie przez panstwo niezaleznosci i samodzielno-
sci samorzadu. Reakeja na decentralizacyjne koncepcje samorzadu byla teoria
polityczna. Jej zrodet upatruje si¢ w koncepcji Georga Hegla dotyczacej spote-
czenstwa obywatelskiego, zgodnie z ktorg panstwo i spoteczenstwo to scierajace
sie sprzecznosci, wynikajace z odmiennych celow je motywujgcych®®. W teorii
politycznej odrzucano decentarlizacje na rzecz dekoncentracji. Wigzato si¢ to
z zalozeniem, ze samorzad terytorialny nalezy postrzegac jako pojecie politycz-
ne, niewynikajace z zadnej reguly prawnej. Czynnikiem, ktory miat decydowaé
o samorzadowym charakterze organow, byt ich sktad osobowy. Istota teorii poli-
tycznej opierala si¢ na przekonaniu, ze decydujacym czynnikiem, ktory nadawat
gminie charakter samorzgdowy, byl udzial w sktadzie organow lokalnych urzed-
nikéw honorowych, niezaleznych od rzadu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze zmiany
rzgdow, determinowane przez wynik polityczny wybordw do parlamentu, nie
miaty wickszego wptywu na sytuacje gmin, poniewaz instytucja honorowych
urzednikow gwarantowala ich niezawistos¢ od rzadu i opcji politycznej, ktora
wybory wygrata®. Jak pokazata przyszlosc, teoria panstwowa stata si¢ podstawg

budowy trwatych rozwiazan ustrojowych samorzadu terytorialnego.

17 M. Jaroszynski, Rozwazania ideologiczne i programowe, ,Samorzad” 1937, nr 20, s. 298. Zob. tez:

R. Pacanowska, Koncepcja samorzqdu w dziatalnosci i publicystyce Maurycego Zdzistawa Jaroszyn-
skiego (1890-1974), ,Rocznik Samorzagdowy” 2017, t. 6, s. 190-192.

18 G.W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, ttum. A. Landman, Warszawa 1969, s. 230-231.
19 K. Owsiak, Z historii doktryny samorzgdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eko-

nomicznego w Krakowie” 2007, nr 754, s. 132-133.



%

Pierwsze proby wypracowania ustroju samorzadu jako instytucji majacej
charakter publiczno-prawny nalezy wigza¢ ze schytkiem I Rzeczypospo-
litej i ustawa ,,Miasta nasze krolewskie wolne w panstwach Rzeczypospo-
litej” z 18 kwietnia 1791 roku. Jej przepisy wiaczono do Konstytucji 3 Maja
21791 roku, rozdzial: Prawo o miastach. Na mocy ustawy z 18 kwietnia wpro-
wadzono jednolity ustrdj miast oraz jednolitg organizacje sadow miejskich.
Jednoczesnie zlikwidowano odrebnosci ustrojowe poszczegdlnych miast.
Sformutowano wowczas prawo miast do ,wolnosci”, a wiec do wlasnego za-
kresu spraw samorzadu, oznaczajacego miedzy innymi mozliwos¢ wybiera-
nia w miastach krolewskich wlasnych organow. W miastach wolnych, ktory-
mi staly si¢ wszystkie miasta krolewskie, miaty wystepowac zgromadzenia
uchwalajace, ztozone z wiascicieli nieruchomosci - posesjonatow, oraz wy-
brane przez nie magistraty z prezydentami albo wojtami na czele. W artykule
pierwszym ustawy ,Miasta nasze krolewskie wolne w panstwach Rzeczypo-

spolitej” zapisano:

Obieranie przez obywatelow miast wtasnego magistratu, mianowicie burmi-
strzow, wojtow i wszelkich urzednikow, jako jest cechg wolnosci, tak przy tejze wol-
nosci miasta zostawujg si¢. Niemniej bedzie wolno tymze miastom czynic rozporzg-
dzenia co do wewngtrznych porzgdkow i uskutecznienia dozierac, o czym Komisje
Policji uwiadomiac majg przez raporta.

Wszyscy zatem obywatele miasta, ktorzy sq zapisani w ksigge miejska, a majq
dziedziczng posesje, mogq obierac i byc obranymi do wszelkich urzedow miejskich
wigkszoscig zdan. Nikt jednak urzedu egzekucyjnego i funkcji ziemianskiej z urze-

dem i funkcjq plenipotenta miejskiego tgczyc nie bedzie mogt pod niewaznoscig

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Ryc. 3. Ustawa rzagdowa. Prawo uchwalone dnia 3 maia, roku 1791, w Warszawie (Zbiory
Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

17
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obydwich, ani w randze wojskowej w stuzbie aktualnej bedgcy urzednikiem miej-

skim byc nie moze™.

Przewidziano takze samorzad miejski wyzszego szczebla. Kraj podzielono
na okregi - wydzialy, na terenie ktorych dziataty zgromadzenia wydziatowe,
z zasady zbierajgce si¢ co dwa lata. Podczas nich dokonywano miedzy innymi
wyboru przedstawicieli - plenipotentow - miejskich na sejm. Samorzad miej-
ski poddano kontroli wladz centralnych w tym Komisji Policji.

Dalszyrozwoj staropolskiego samorzaduterytorialnego przerwalwiy9sroku
trzecirozbior Polski. W okresie pdzniejszym nie bylo juz szans na nawigzanie
do jego tradycji, a na ziemiach nalezacych do trzech zaborcow: Rosji, Prus
1 Austrii, uksztaltowaly sie odmienne regulacje dotyczgce zycia dwczesnych
wspolnot lokalnych. Co istotne, zawazyly one na specyficznej sytuacji samo-
rzadu terytorialnego w Rzeczypospolitej po pierwszej wojnie swiatowej, po-
legajacej na odmiennych ramach prawnych jego funkcjonowania w poszcze-
golnych dzielnicach kraju. Unifikacja rdznic miedzyzaborowych nastgpita
dopiero w 1933 roku.

Aby zrozumie( istote funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odro-
dzonej Polsce, konieczne jest siegniecie do tradycji samorzadnosci majacych
swoj poczatek w trzech dzielnicach zaborowych w x1x stuleciu. To bowiem
zaborcy wprowadzali na ziemie polskie nowoczesng instytucje samorzadu.
W poszczegolnych dzielnicach wykazywata ona duze zréznicowanie zaréwno

w zakresie organizacji, jak i funkcjonowania.

20 Volumnia Legum, t. 1X, Krakow 1889, s. 215-219.

2

-

Ksigstwo Warszawskie

Zanim zostang omowione instytucje samorzgdowe w poszczegolnych zabo-
rach, nalezy zwrdci¢ uwage na epizod w dziejach polskiej samorzadnosci,
jakim byl wydany 23 lutego 1809 roku dekret Napoleona I dotyczacy orga-
nizacji gmin®. Dokument 6w zapowiadal wprowadzenie na terenie Ksiestwa
Warszawskiego nowoczesnej organizacji wtadz miejskich i wiejskich, ktore od-
tad mialy dziatac¢ na wzor francuskich. Dekret stanowit o ustroju i zadaniach
gmin, ktorych strukture tworzyty urzedy sktadajace sie z burmistrza, wojta
iich pomocnikow - fawnikow, ktorzy pelnili obowiazki miejscowej administra-
cji. Do obowiazkow burmistrza i wojta nalezato zawiadamianie mieszkancow
o rozporzadzeniach wtadz nadrzednych, zajmowanie si¢ administracja i ma-
jatkiem gminy, kierowanie robotami publicznymi, ustalanie i egzekwowanie
podatkow oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzgdku w gminie.

Strukture samorzadu w Ksigstwie Warszawskim uzupetniaty rady miejskie,
wiejskie oraz powiatowe i departamentalne. Wybor cztonkow rad miejskich
przebiegal dwojako: w najwigkszych miastach wyboru dokonywato zgroma-
dzenie mieszkancow, w mniejszych wyznaczal ich prefekt sposrod kandyda-
tow bedacych wlascicielami nieruchomosci. Liczebnos¢ rad byta znacznie
zrdznicowana - sktadaty sie z dziesieciu do trzydziestu radnych. Kompeten-
cje rad ograniczaly si¢ do dyskusji nad budzetem gminy, rozktadem i pobo-
rem podatkow, potrzebami spotecznosci lokalnej oraz rozpatrywania zaza-

len wspotobywateli na witadze wykonawcze. Rady obradowaty jedynie trzy

A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, wyd. 2 poprawione,
s. 7-8. Dalsze omowienie na podstawie: Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, Warsza-
wa 1810, nr 9, s. 201-204.
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razy w roku podczas szesciodniowych sesji. Ich uchwaly zatwierdzat prefekt

badz minister. W sktad rad wyzszego szczebla, powiatowych i departamental-

nych, wchodzili radni mianowani przez krola sposrod kandydatow pochodza-

cych z podwojnej listy sporzadzonej przez sejmiki na zebraniu wyborczym.

Zakres kompetencji rad obejmowat debate nad wszystkimi istotnymi potrze-

bami powiatu i departamentu dotyczacymi miedzy innymi utrzymania po-

rzadku ibezpieczenstwa, inwestycji publicznych, w tym drogowych, ochrony
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zdrowia. Ponadto rady zatwierdzaty budzety i uchwalaty dodatkowe sktadki
od ludnosci z przeznaczeniem na potrzeby socjalne®.

Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego, t. 1, Warszawa 1810, nr 9, s. 204-209; W. Sobocin-
ski, Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 134-141; J. Bardach, B. Le-
$nodorski, M. Pietrzak, Historia panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwtaszczenia,
Warszawa 1981, s. 105.

19



20

Wprowadzenie

Przywotany dekret przewidywal rowniez utworzenie rad wiejskich sktada-
jacych sie z trzech do pieciu lub maksymalnie dziesi¢ciu radnych. Te jednak,
w zwigzku z rychtym upadkiem Ksigstwa, nie zostaty powotane do zycia.

System administracji francuskiej, zaprowadzony przez Napoleona I w Ksie-
stwie Warszawskim, zmierzat do przetamania ustroju patrymonialnego, w miej-
sce ktorego wprowadzat system zbiurokratyzowanych rad gminnych oraz silng
pozycje wladzy wykonawczej w osobie burmistrza i wojta. System 6w nie prowa-
dzit zatem do pelnej wolnosci gmin. W zasadzie podporzadkowywat je panstwu,
nadajac im charakter organu wykonujgcego administracje panstwowa?.

Urzadzenia ustrojowe Ksigstwa Warszawskiego przetrwaly jedynie sze$¢
lat. Po upadku Napoleona w konstytucji Krdlestwa Polskiego z 1§ listo-
pada 1815 roku nie bylo juz mowy o urzedach i radach municypalnych.
Funkcjonowaly one jeszcze trzy lata, a nastepnie zostaty formalnie zniesione.
W Krolestwie Polskim samorzad nie istnial az do roku 1861 w miastach oraz

do 1864 roku - we wsiach.

Wolne Miasto Krakow

Osobng karte w dziejach samorzadu na ziemiach polskich w okresie zabo-
row zapisato Wolne Miasto Krakow, funkcjonujace w latach 1816-1846. Te-
rytorium W.M. Krakowa podzielone zostato na 28 gmin, z ktorych dziewigé

funkcjonowalo na terenie miasta, a siedemnascie na obszarze okolicznych

23 Dziennik Praw Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, Warszawa 1810, nr 9, s. 201.
24 S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce XX wieku. Mysl samorzgdowa, historia i wspotczesnosc,

Lublin 1999, s. 79-80.

gmin wiejskich. Na czele gmin stali wybierani przez zgromadzenie gminne
wojtowie - ich kadencja trwata dwa lata. Przed objeciem urzedu wojtow pod-
dawano sprawdzianowi majgcemu potwierdzi¢ odpowiednie kwalifikacje nie-
zbedne do jego sprawowania®. W razie ich braku Senat W.M. Krakowa po-
wierzal urzad innej osobie. Wojtowie, bedgcy organem administracji (oraz
do 1833 roku sgdownictwa), podlegali senatowis. W roku 1837 instytucje woj-
tow rozwiazano, a ich kompetencje przejeli tak zwani komisarze dystrykto-
wi - mianowani przez senat i wykonujgcy funkcje administracyjne, policyj-
ne i sgdowe?. Mimo, ze W.M. Krakow w listopadzie 1846 roku zostalo inkor-
porowane do zaboru austriackiego, administracja gminna na jego obszarze
przetrwata do 1866 roku.

W potowie X1x wieku nastapily w Europie znaczace przeobrazenia o cha-
rakterze rewolucji spotecznych i narodowych, ktore miaty wptyw na zmia-
ny w ustroju administracyjnym poszczegolnych panstw. Owe zmiany dopro-
wadzily do dualizmu wladzy, w ktorym obok scentralizowanej administracji
rzadowej powstawaly organy samorzadu terytorialnego. Nowy prad ideowy,
jakim byt liberalizm, oraz splot szeregu wydarzen politycznych, takich jak
kryzys panstw absolutystycznych, nabywanie przez jednostki praw publicz-
nych oraz powstanie panstw konstytucyjnych, ktore przeprowadzaty reorga-

nizacje administracji, przywrocit do zycia publicznego instytucje samorzadu,

25 Senat, jako wtadza naczelna, bedgca forma rzadu miasta Krakowa, sprawdzal umiejetnosé czy-

tania, pisania i rachowania.

26 Zob.: Konstytucja Wolnego M. Krakowa ijego Okregu, 15 V111818 1., art. 9. Dziennik Rozporza-

dzen Rzagdowych Wolnego, Niepodlegtego i Scisle Neutralnego Miasta Krakowa i jego Okregu
1916, s. 1-13, Instrukcja dla wojtow.

27 Dziennik Rozporzadzen Rzagdowych Prezesa i Senatu Wolnego, Niepodleglego i scisle Neutral-

nego Miasta Krakowa i jego okregu 1837, art. 3; J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia
ustroju i prawa polskiego, t. 3, Warszawa 1981, s. 810.



jako zjawisko odmienne od znanych dotychczas tradycyjnych typow: wspol-
notowego i stanowego. Od lat piec¢dziesiatych X1X stulecia organizowano in-
stytucje samorzadowe bedace nowoczesnym zjawiskiem publiczno-praw-
nym. W powstajacych wowczas konstytucyjnych panstwach burzuazyjnych
samorzad stal si¢ administracyjna wtadzg gminng, w pelni zalezna i podpo-
rzadkowang wladzy panstwowej. W tym czasie utracil mozliwosc stanowienia
prawa oraz funkcje sagdowe. Takze sfera administracji nie w peini podlegata
kompetencjom wtadz gminnych. Z kolei zakres ich uprawnien gospodarczych
ulegl rozszerzeniu®®. Wraz z tworzeniem instytucji samorzadowych dokonano
podzialu kompetencji miedzy administracje rzadowg a samorzgdowa. Pod-
stawe owego podziatu stanowilo kryterium terytorialnego zakresu okreslonej
kategorii spraw. Realizacja zadan o znaczeniu ogolnokrajowym nalezata do
administracji rzadowej, a majacych wymiar lokalny - samorzadowej. W rela-
cjach miedzy obu rodzajami administracji zwierzchnos¢ przyznano organom
administracji rzadowej®.

Tworzenie przez wladze panstw zaborczych samorzadu terytorialnego na
ziemiach polskich determinowaly wewnetrzne przeobrazenia, jakim ulega-
ty rozbiorowe panstwa absolutystyczne, przeksztalcajace sie w konstytucyj-
ne panstwa prawne. Nie bez znaczenia bylo rowniez dazenie do pacyfikacji
polskich aspiracji niepodlegtosciowych, utozsamianych i reprezentowanych
przez ,nardd szlachecki”. Z tej przyczyny od potowy X1x wieku w réznym
tempie i zakresie rozpoczal sie proces uwlaszczenia chtopow i uwalniania

ich od panszczyzny oraz rozwdj samorzadnosci wsi i miast.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Zabor pruski

Pierwsze instytucje samorzadowe na ziemiach polskich nalezacych do zabor-
cow wprowadzono w zaborze pruskim. Zgodnie z przeprowadzong w Prusach
w 1808 roku reformg nadano samorzad miastom, a w 1824 roku wprowadzono
w rejencji poznanskiej sejmik jako organ doradczy w sprawach administra-
cyjnych (w rejencji pomorskiej sejmik funkcjonowat od 1875 roku)3°. Przepi-
som tym nalezy poswiecic nieco uwagi, bowiem pruska ordynacja miejska
data podstawe do reorganizacji ustroju gmin miejskich w catych Niemczech,

a takze stanowita wzor do ustalen ustrojowych w innych panstwachs.
Ordynacja miejska z 19 listopada 1808 roku stanowita podstaweg rozwoju przy-
szlego samorzadu niemieckiego. Zgodnie z ideg jej tworcy, Karla von Steina,
miasto mialo samodzielnie zarzadzac¢ swoimi sprawami poprzez wybrane
organy, a obywatele miasta mieli zosta¢ wlaczeni do administracji publicz-
nej. Do zarzadu sprawami gminnymi powotywano dwa rownorzedne orga-
ny: pochodzacg z wyboru rade gminng i wybierany przez t¢ rade, kolegialnie
zorganizowany magistrat. Radnych miejskich wybierano w gtosowaniu bez-
posrednim i tajnym. W sktad magistratu wchodzili ptatni fachowi urzedni-
cy zawodowi, powotywani na dwanascie lat, oraz honorowi cztonkowie, re-

prezentujacy obywateli podczas szescioletniej kadencji. Kompetencje rady

30 W jego sktad wchodzili wiasciciele ziemscy, mieszczanie i zamozni chiopi, mial wiec charak-

ter stanowy. Zob.: J. Rog, Samorzqdnos¢ Polakow na ziemiach zaboru pruskiego zwanych po
1815 roku Wielkim Ksigstwem Poznanskim na przyktadzie sejmu prowincjonalnego, [w:] Zeszyt na-
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28 S. Wojcik, op. cit., s. 81-82.
29 Szerzej zob.: H. 1zdebski, Historia administracji, Warszawa 1980, s. 104-105; S. Kasznica, Pol-
skie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, wyd. 4, Poznan 1947, s. 63; P. Gorski,

ukowy. Z dziejow samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2011, s. 39; S. Kieniewicz, Historia Polski
1798-1918, Warszawa 1983, s. 116-117.
31 Z. Niewiadomski, Geneza i istota samorzgdu terytorialnego. Przeksztatcenia instytucji, [w:] Ustrdj

Reforma samorzqdu, t. 2, Krakow 1903. administracji publicznej, pod red. J. Szreniawskiego, Lublin 1995, s. 143.



Wprowadzenie

miejskiej i magistratu zostaly scisle rozdzielone. Rada, z przewodniczgcym
na czele, byla organem obradujacym, uchwalajgcym i kontrolujgcym. Spra-
wowala finansowy zarzad miejski. Posiadata prawo do wydawania wskazowek
dotyczacych administracji spraw gminnych. Magistrat byt organem wykonaw-
czym i zarzadzajgcym. Pelnil takze funkcje reprezentacyjne. Przewodnicza-
cym magistratu byt burmistrz®.

W miastach zaboru pruskiego dzialalnos¢ samorzadu regulowata ustawa
miejska dla siedmiu wschodnich prowincji Prus, wydana 30 maja 1853 roku.
Co prawda na obszarze Wielkiego Ksiestwa Poznanskiego pruskie ustawo-
dawstwo dotyczace samorzadu miejskiego zaczeto wprowadzaé po upadku
powstania listopadowego, jednak robiono to bardzo opieszale tak, ze poza po-
jedynczymi przypadkami, do lat piecdziesigtych x1x wieku korzystano z prze-
pisow wydanych przez Napoleona I dla Ksigstwa Warszawskiego. Przepisy
z roku 1853 stanowily, iz organami samorzadu byly: 1) rada miejska - organ
uchwalodawczy wybierany przez mieszkancow miasta na trzy lata w wybo-
rach powszechnych, z zastosowaniem cenzusu majatkowego; 2) magistrat -
wybierany przez rade¢ jako jej organ wykonawczy na szescioletnig kadencje.
Magistrat tworzyli, w zaleznos$ci od wielkosci miasta i regionalnej tradycji,
prezydent lub burmistrz, jego zastepca oraz honorowi, a niekiedy ptatni, taw-
nicy. Cecha charakterystyczna pruskiej samorzadowej wtadzy wykonawczej
byta jej silna pozycja, przejawiajaca si¢ w dwukrotnie dtuzszej niz rada miejska

kadencji, oraz uprawnienie do zatwierdzania bgdz zawieszania uchwatl rady3+.

32 E. Paziewska, op. cit., s. 15; J. Panejko, op. cit., s. 29.
33 F. Koneczny, op. cit., . 291-292.
34 S. Wojcik, op. cit., s. 83-84.
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Wprowadzenie

Osobna kwestig byto ustanowienie na ziemiach polskich zaboru pruskie-
go samorzadu gminnego. Dokonano tego na podstawie tak zwanej ordynacji
gminnej dla siedmiu wschodnich prowincji, wydanej 3 sierpnia 1891 roku. Na
mocy tej ustawy powiaty podzielone byly na jednowioskowe gminy miejscowe
i obszary dworskie. Te ostatnie stanowily odrebng jednostke samorzadowo-
-administracyjng, nie wchodzity w sktad gminy i nie posiadaty samorzadu.
Funkcje wladz samorzadowych w majatkach ziemskich petnili ich wlascicie-
le lub mianowani przez nich pelnomocnicy. Obszary dworskie byty likwido-
wane dopiero w drugiej i trzeciej dekadzie xx wieku, na Slasku w 1922 roku,
a w Poznanskiem i na Pomorzu w 1933 roku.

Gmina stanowila najnizszy szczebel samorzadu terytorialnego. Organem
uchwatodawczym i kontrolnym w matych gminach byty zgromadzenia gmin-
ne, natomiast w duzych wsiach przedstawicielstwa gminne. Rady wybierano
na trzyletnig kadencje w wyborach powszechnych, réwnych, tajnych, bezpo-
srednich i proporcjonalnych. W sktad rady gminnej wchodzili radni, sottys
i tawnicy. Kompetencje tego szczebla podzielono na wlasne i poruczone. Do
spraw wlasnych nalezaly sprawy budowy i utrzymania drog, szkot, zaktadow
leczniczych, gazowni, elektrowni oraz podatkow. Sprawy zlecone dotyczyty
wszelkich dzialan majgcych na celu utrzymanie porzadku publicznego, wy-
petnianych przez miejscowg policje. Rady lub zebrania wiejskie (w matych
gminach liczgcych do tysigca mieszkancow) wybieraly wladze wykonawczg,
ktorej kadencja takze trwata trzy lata. Byl to zarzad gminny z sottysem na czele
oraz dwoma jego zastepcami wybieranymi sposrod tawnikow. Wybor wiadzy

wykonawczej podlegat zatwierdzeniu przez starostes.

Na ziemiach polskich przynalezacych do zaboru pruskiego funkcjonowat
ponadto samorzad wyzszych szczebli - powiatowego i prowincjonalnego. Dzia-
talnos¢ samorzadu powiatowego regulowaly dwie ordynacje, pierwsza - dla
prowincji poznanskiej z 20 grudnia 1828 roku i druga - dla prowincji pomor-
skiej z 13 grudnia 1872 roku. Uprawnienia stanowigce i kontrolne miaty sejmiki
powiatowe - instytucje stanowe, w sktad ktorych wchodzili wlasciciele tak zwa-
nych dobr rycerskich, deputowani miejscy i przedstawiciele gmin wiejskich.
Organem wykonawczym sejmikow powiatowych byty wydziaty powiatowe
ze starostg i szeScioma cztonkami wydzialu wybranymi przez sejmik. Sejmik
pelnit takze funkcje sadu administracyjnego pierwszej instancjise.

Na wyzszym szczeblu administracji rzgdowej samorzad funkcjonowat od
1824 roku w prowincji poznanskiej, a od 1875 roku w prowincji pomorskiej.
Jego organami byt:

1) sejmik prowincjonalny posiadajacy uprawnienia uchwatodawcze w zakresie
lokalnego budzetu, etatow urzedniczych, opiniowania spraw wskazanych
przez wladze panstwowe;

oraz

2) wydziat prowincjonalny z dyrektorem krajowym jako reprezentantem spo-
tecznosci prowincjonalnej i kierownikiem biezacych spraws’.

Oceniajac dzialalnos¢ samorzgdowa w zaborze pruskim, badacze zgodnie
podkreslaja, iz powotane do Zycia instytucje byly silnie skrepowane przez nad-
z6r administracji rzadowej, przez co rozpatrywaly jedynie sprawy o nizszej

randze. Innym ograniczeniem wplywu obywateli na zarzadzanie lokalnym

36 F. Koneczny, op. cit., 5. 292-293.
35 S. Nawrocki, Percepcja pruskiego samorzqdu terytorialnego w latach 1919-1939, ,, Kronika Wiel- 37 J. Rog, op. cit., s. 38-40; K.W. Kumaniecki, Ustrdj wltadz samorzgdowych na ziemiach polskich

kopolski” 1990, s. 15-22. w zarysie, Warszawa-Krakow 1921, s. §2-53.



terenem byl taki rozdzial kompetencji organdw poszczegdlnych szczebli,
by wraz ze wzrostem wagi rozpatrywanych spraw zmniejszat si¢ wptyw na nie
reprezentacji spotecznej - funkcjonowaty stabe gminy wioskowe przy rowno-
czesnym zwiekszeniu kompetencji przez jednostki samorzgdowe wyzszych
szczebli®. Polscy historycy zwracajg uwage takze na pewien element dyskry-
minacji narodowosciowej ze strony wtadz pruskich. Wskazuja, iz uprawnienia
wyborcze ludnosci byty tak skonstruowane, by utrudniaé¢ Polakom udziat we

wiladzach samorzadowych.

Zabor austriacki

Przepisy samorzadowe obowigzujace na ziemiach bylego zaboru austriac-
kiego pochodzily z 12 sierpnia 1866 roku. Wczesniej, w dobie absolutyzmu
oswieconego, wprowadzono w Austrii jednolitg centralistyczng organizacje,
a miasta, dzieki reformie Jozefa 11, otrzymaty samorzad, ktory jednak na po-
czatku X1X wieku zostat zlikwidowany. Dopiero wydarzenia Wiosny Ludow
wplynely na zapoczatkowanie zmian struktury panstwa. Przetom w tej dzie-
dzinie nastapit po 1866 roku, gdy kleska Austrii w wojnie z Prusami zmusita
Habsburgow do glebokich reform wewnetrznych. W 1867 roku utworzono
dualistyczng monarchie austro-wegierska. Wowczas zlikwidowano centra-

lizm administracji lokalnej, a w jego miejsce wprowadzono nowy system

38 J. Staro$ciak, Decentralizacja administracji, Warszawa 1960, s. 81-82; A. Ginsbert-Gebert,

Samorzqd terytorialny i jego gospodarka, Warszawa 1990, s. 8.

39 M. Gonczar, Samorzgd wsi, historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990, s. 19; S. Nawrocki,

Percepcja pruskiego..., s. 22.
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administracji, oparty na autonomii i samorzadzie*°. Proces usamodzielnia-
nia gmin rozpoczeto w oparciu o przepisy z 1849 roku, a ustawa o gminach
z § marca 1862 roku okreslita zasady i struktury samorzgdu terytorialnego
oraz stala sie¢ podstawa szczegolowych regulacji krajowych#. Na jej podsta-
wie Sejm Galicyjski sukcesywnie uchwalat szereg krajowych ustaw gminnych.

Podstawowe przepisy zawarto w galicyjskiej ustawie o samorzadzie gmin-
nym z 12 sierpnia 1866 roku+:. Poczatkowo model samorzadu terytorialnego
oparty byt na zasadzie jednolitosci ustroju gmin wiejskich i miejskich. Z cza-
sem przepisy z roku 1866 zmieniano (w latach 1873, 1896, 1908), co w kon-
sekwencji spowodowalo zrdznicowanie ustroju gmin miejskich. W Galicji
odrebne statuty posiadaty miasta Lwow (1870) i Krakow (1901). Odrebnie,
w roku 1898, uregulowano samorzad trzydziestu innych miast. W miastach
funkcjonowaty rady i burmistrzowie lub w wigkszych - magistrat. Burmistrzo-
wie mieli prawo wstrzymania wykonania uchwaty magistratu i przedstawie-
nia sprawy do decyzji radzie miejskiej. Uprawnienia wyborcze mieszkancow

miast, podobnie jak w gminach wiejskich, ograniczaty cenzusy+.

M. Szczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1979, s. 321, 426 in.

F. Koneczny, op. cit., 8. 295-296, 301-302; E. Paziewska, op. cit., s. 16-17.

Ustroj samorzadowy w zaborze austriackim opieral si¢ ponadto na: Statucie Krajowymz 26 111861r.,
na ustawie o reprezentacji powiatowej z 12 VII1 1866 r., ustawie gminnej dla 30 wigkszych miast
z 13 111 1889 r., ustawie gminnej dla miast i miasteczek z 3 vII 1896 r., statucie miasta Lwowa
714 X 1870 r. z pozniejszymi zmianami, statucie miasta Krakowa z 6 11901 r. z pézniejszymi
zmianami oraz na ustawie o obszarach dworskich z 12 V111 1866 r. Por.: Zbidr ustaw i rozpo-
rzqdzen administracyjnych w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem
obowigzujgcych z wyciggiem orzeczen c. k. Trybunatu administracyjnego, t. 1, wyd. 3 poprawione
ipomnozone, Lwow 1884, s.31in.

S. Kutrzeba, Historia ustroju Polskiw zarysie po rozbiorach, t. 4, Lwow 1920, s. 237-242. Na temat
statutow wydanych dla Lwowa i Krakowa zob.: F. Koneczny, op. cit., s. 308-309.
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Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w Galicji byta gmina
jednowioskowa, zwana miejscowa lub jednostkowg. Obszary dworskie, dawne
dobra dominialne byly - analogicznie do rozwigzan pruskich - wydzielone z ob-
szaru gminy wiejskiej. Organami samorzadu gminnego byty: rady gminne -
pelnigce funkcje uchwatodawcze i zwierzchnos¢ gminna - sprawujaca funk-
cje wykonawcze. Sklad rady gminnej pochodzit z wyboréw przeprowadzanych
w czterech kuriach, do ktorych przynaleznos¢ zalezata od wysokosci optaca-
nych w gminie podatkow bezposrednich, posiadania okreslonego wyksztatce-
nia lub wykonywania obowigzkow urzedniczych. Powodowalo to, ze ludnosé¢
otrzymywala prawo glosu w sposob nierowny i niejednolity+. W sktad rady
gminnej wchodzili takze cztonkowie niewybierani, ktorzy spetniali wymog
oplacania jednej szdstej czesci podatkow bezposrednich, jakie przypadaty na
cala gmine. Rady wybierano na trzy lata, a od 1884 wprowadzono kadencje
osmioletnig. Sktadaly si¢ z 8-36 cztonkdw#. Rady gminne wykonywaty za-
dania wlasne oraz zlecone. Zadania wtasne obejmowaly: zarzad majatkiem,
dochodami i wydatkami gminy, zarzad instytucjami, zapewnienie bezpie-
czenstwa, utrzymanie drog, sprawy policji budowlanej, ogniowej, aprowi-
zacji, zdrowia, dobroczynnosci, sprawy obyczajowe oraz rozjemstwo stron
pozostajacych w sporze. Zadania poruczone dotyczyly spraw administracji
wewnetrznej (jak oglaszanie ustaw), spraw wojskowych (ogltaszanie poboru
rekruta), scigania przestepstw, sciggania podatkow, sgdownictwa gminnego

1innych#¢. Wladze wykonawcza w gminie - zwierzchno$¢ gminng, w osobach

naczelnika gminy, dwoch radnych i kilku asesordw, wybierata sposrod siebie
rada gminna. Naczelnicy nie byli zatwierdzani przez nadrzedne wladze admi-
nistracyjne i posiadali duzg niezaleznos¢. Nadzor nad gminami sprawowaly
wladze panstwowe oraz wyzsze wladze samorzadowe. Duze uprawnienia nad-
zorcze nalezaly do kompetencji Wydzialu Krajowego, powolywanego przez
Sejm Galicyjski. Administracja rzgdowa nadzorowala Sciste przestrzeganie
przez gmine przyznanego jej zakresu dziatania. Z kolei nadzdr samorzadowy
dotyczyt celowosci dziatania gminy oraz ochrony jej majgtku#.

Przepisy dotyczace samorzadu powiatowego zostaly unormowane w usta-
wie z 12 sierpnia 1866 roku. Jego organami byta rada powiatowa - organ uchwa-
todawczy i kontrolujacy, oraz wydzial powiatowy - organ wykonawczy rady.
Kadencja organow samorzadu powiatowego trwala szes¢ lat. Rada liczyla
26 0s0b wybieranych w wyborach kurialnych, zapewniajacych przywileje
wlascicielom wielkich posiadtosci ziemskich - kuria pierwsza, oraz zaktadow
przemystowych i handlowych - kuria druga. Wyboru radnych dokonywano,
podobnie jak w przypadku samorzadu gminnego, w czterech kuriach. W dwoch
pierwszych wybory byty bezposrednie, natomiast w trzeciej i czwartej po-
srednie. Radzie przewodniczyt przewodniczacy, tytulowany marszatkiem
rady powiatowej. Rada powiatowa wylaniata sposrod siebie wydzial powia-
towy, w skltad ktorego wchodzili prezes i szesciu cztonkow wydziatu. Organy
samorzgdu powiatowego zajmowaly sie zarzagdem majatku publicznego na
podleglym terenie, zarzadem istniejgcych i tworzeniem nowych zaktadow

powiatowych, szpitalnictwem, komunikacja, szkolnictwem i filantropig oraz

44 J. Poktadecki, Samorzgd terytorialny w warunkach transformacji systemu politycznego w Polsce,
Poznan 1996, s. 15.

45 S. Wojcik, op. cit., s. 86; F. Koneczny, op. cit., s. 307.

46 K.W. Kumaniecki, Ustroj wladz samorzgdowych..., s. 11-12, 17-21; K.W. Kumaniecki, B. Wasiu-

Samorzqd terytorialny w Galicji na przetomie X1x i XX wieku, ,Samorzad Terytorialny” 1993,
nri/2,s.93.
47 K. Grzybowski, Historia panstwa i prawa Polski, t. 4: Od uwtaszczenia do odrodzenia panstwa,

tynski, J. Panejko, Polskie prawo administracyjne, cz. 2, Krakow brw., s. 1080; A. Nowakowski, Warszawa 1982, s. 306 i n.



nadzorem nad dziatalnoscia samorzgdowg gmin. Nadzor nad samorzgdem
powiatowym sprawowaly wladze panstwowe, czyli starostowie i namiestnik,
oraz organy krajowe - Sejm i Wydziat Krajowy+.

Ustroj wladz terenowych na obszarze zaboru austriackiego na szczeblu po-
wiatu przewidywatl dualizm wladz samorzadowych i powiatowych. Rzadowa
wladza w powiecie byto starostwo, a samorzadowa rada powiatowa i wydziat
powiatowy. Na poziomie gmin 0w dualizm nie istnial+.

Oceniajgc ustrdj i dziatalnosc instytucji samorzadowych na obszarze zabo-
ru austriackiego, nalezy podkresli¢, iz zyskat on stosunkowo szerokie upraw-
nienia. Od czasu wprowadzenia ustawy z 1866 roku w Galicji znajdowat si¢
niemal wylacznie w rekach polskich. Badacze dos¢ zgodnie oceniajg, ze -
mimo pewnych ograniczen - przyczynit si¢ do wyksztalcenia polskich kadr
administracyjnych i stanowil szkote wychowania obywatelskiego polskiego
spoteczenstwa. W poréownaniu z pozostatymi ziemiami Rzeczypospolitej to
wiasnie w Galicji przetlomu X1X i XX stulecia Polacy mogli cze¢sciowo reali-
zowac swoje dgzenia niepodleglosciowe i aspiracje gospodarcze, a zwlaszcza
rozwijac¢ wlasng nauke, oswiate i kulture. Bylo to mozliwe dzigki przyznaniu
krajom koronnym wchodzacym w sktad monarchii austro-wegierskiej auto-
nomii i polagczonego z nig samorzadu terytorialnegos°. W ten sposob Polacy
galicyjscy otrzymali nie tylko kompetencje ustawodawcze wtasnego sejmu,
ale takze mozliwo$¢ samodzielnego sprawowania wladzy wykonawczej w ra-
mach administracji lokalnej. Doswiadczenia te staly sie¢ niezwykle istotne

w przyszlosci, w niepodlegtej Rzeczypospolite;j.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Zabor rosyjski

W najbardziej okrojonej formie samorzad terytorialny wystepowal na obsza-
rze zaboru rosyjskiego, gdzie po upadku powstania styczniowego wtadze ro-
syjskie podjety proces unifikowania instytucji Krolestwa Polskiego z urzedami
funkcjonujacymi w cesarstwie. Wlasciwie jedynym przejawem odrebnosci
Krolestwa byt samorzad gminny dziatajacy w oparciu o ukaz z 2 (19) lutego
1864 roku oraz przepisy z 1876 roku. Zostat on wprowadzony z powoddw po-
litycznych rownoczesnie z uwlaszczeniem chlopow -jako instrument antago-
nizujacy stosunki miedzy dworem a wsia. Nie bylo to wiec dzialanie majace
wplynac na modernizacje struktur administracyjnych panstwa rosyjskiego.
Car Rosji, posiadajacy wladze absolutng, rzadzgcy w terenie za posrednic-
twem wiernych mu urzednikoéw, nie byl sktonny do wprowadzania zmian
ustrojowych polegajacych na scedowaniu czesci wladzy na terenowe organy
samorzadowe. Na terenie Krolestwa zachodzita dodatkowo obawa, ze mo-
gly sie one stac¢ wsparciem dla spiskujacych Polakow. Nalezy podkreslic, ze
w Kongresowce samorzad terytorialny funkcjonowat jedynie na szczeblu gmi-
ny i gromady. W miastach Krolestwa Polskiego samorzadu nie bylo. Dzialaly
tujedynie magistraty jako nizsze urzg¢dy wltadzy rzgdowejs’. Byly one catkowi-
cie podporzadkowane administracji rosyjskiej. Sytuacja w tej kwestii zaczeta
sie zmienia¢ wraz z rozpoczeciem dzialan zbrojnych podczas pierwszej wojny
$wiatowej. Zachodzace wowczas wydarzenia militarne i polityczne wymusity

zmiany administracyjno-ustrojowe.
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48 F. Koneczny, op. cit., s. 309-310, A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce..., s. 21.
49 A. Nowakowski, op. cit., s. 100.
so A. Pankowicz, Galicyjski model samorzqdu w poczgtkach 11 Rzeczypospolitej. Nowe regulacje praw-

51 A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce..., s. 13; M. Klimek, Samorzgd miast 11 Rzeczypospolitej. Pu-
bliczna debata i rozwigzania ustrojowe, Lublin 2006, s. 17-18; K. Grzybowski, Historia panstwa

ne, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 12, s. 3; A. Nowakowski, op. cit., s. 93. i prawa Polski, t. 4: Od uwtaszczenia do odrodzenia panistwa, Warszawa 1982, s. 78-90.
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Ryc. 7. Ustawa Konstytucyina Krolestwa Polskiego, Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego 1816 (Zbiory Podlaskiej Biblioteki Cyfrowej).
Najnizszg struktur¢ organizacyjng we wsiach stanowity gromady, do ktorych rzagdowej®. Obok gromad wioscianskich, w zaborze rosyjskim istniaty gro-

nalezeli chlopi, wlasciciele gruntow tak zwanych ukazowych, a wiec nadanych mady zorganizowane w bytych matych miastach. Od 1888 roku do organizacji

im na podstawie ukazu o uwtaszczeniu wloscian. Gromady byty wiec organi-

zacja stanowg. Samorzad wiejski wprowadzono tu jednoczes$nie z uwtaszcze-

niem. Gromady posiadaly wiasne organy: zebranie gromadeie i jego organ 52 Gromady nie obejmowaty majatkow ziemskich i zasciankow szlacheckich. M. M. Wojcicki, Sys-

wykonawczy - soltysa. Wybor soltysa wymagal zatwierdzenia przez admi- tem polityczno-prawny samorzqdu terytorialnego w I1 RP. Studium polityczno-prawne, Katowice
. . . ‘s . , 2008, s.18; A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowig-
nistracyjne wiadze rz%dowe' So}tys pOdlegai stuzbowo wojtowl, ktorego byl zujgcego w Krolestwie Polskiem w porownaniu z innemi krajami europejskimi, t. 1, Warszawa 1880,
pomocnikiem w zakresie wykonywania wiadzy gminnej i administracji S. 321, 456-458; H. Konic, Samorzqgd gminny w Krolestwie Polskiem, wyd. 2 przejrzane i uzupet-

nione, Warszawa 1906, s. 1-§, 87-109.



gromadzkiej sukcesywnie wtaczano wsie nalezgce do szlachty, cho¢ te nie mia-
ty prawa wyboru soltysa. Badacze rozwoju samorzadu na ziemiach polskich
wskazywali, ze $cisle stanowa organizacja gromady byta podyktowana che-
cig oparcia catego samorzgdu wiejskiego Krdlestwa Polskiego na chtopstwie.
Wtadze rosyjskie wychodzily z zatozenia, Ze oddanie samorzgdu gminnego
i wladzy policyjnej w rece uwlaszczonego chlopstwa zapewni im wptyw na
te grupe spoleczna i uzalezni od nich samorzads:. Osobnymi jednostkami,
nie bedgcymi gromadami, byty folwarki. Gromady wchodzity w sktad gmin.

Istnienie organizacji gminnej zapisano w rozdziale pigtym konstytucji Kro-

lestwa Polskiego, nadanej w 1815 roku przez cara Rosji Aleksandra I5+:

W kazdym okrggu gminnym bedzie zgromadzenie gminne, ktore wybiera iedne-
g0 Deputowanego na Seym i iednego cztonka Rady Woiewodzkiéy, i uktada Liste

Kandydatow na urzedy Administracyine.

Natomiast szczegotowe zasady ustroju i zakres dziatania gminy wiejskiej
w Krolestwie Polskim unormowano w ukazie o urzadzeniu gmin wiejskich, wy-
danym 2 (19) lutego 1864 roku®. Inaczej niz w zaborze pruskim i austriackim,
gmina wiejska w Krolestwie Kongresowym byta gmina zbiorowa i wszechsta-
nowg. W jej sktad wchodzito kilkanascie, a niekiedy kilkadziesiat wsi z folwar-
kami. Pod wzgledem liczby ludnosci byty to gminy ogromne, liczace do kilku
tysiecy chtopow i szlachty.

53 W. Brzezinski, Terytorialna organizacja gminy wiejskiej w Polsce. Wnioski do reformy, Warszawa

1932, S. 29.

54 Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1816, t. 1, s. 78, Ustawa Konstytucyina Krolestwa Polskiego.
ss Ibidem, 1864, t. 62, s. 37-92, Ukaz o urzadzeniu gmin wiejskich.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Organem uchwatodawczym gminy bylo zebranie gminne, w ktorym pra-
wo uczestnictwa mieli wszyscy pelnoletni gospodarze, posiadajacy minimum
trzy morgi ziemi, (od 1879 roku cenzus ten zmniejszono do poltorej morgi).
Zebranie gminne zwolywano pod przewodnictwem wojta cztery razy do roku.
Podejmowato ono decyzje obejmujace wszystkie sprawy dotyczace funkcjono-
wania gminy, w tym sprawy gospodarcze, dotyczace dziatalnosci dobroczynnej
1 organizowania szkotek gminnych. Do jego wylacznej kompetencji nalezato
uchwalanie budzetu i podatkow oraz ich rozklad. Zebranie gminne wybierato
wojta, lawnikow i pisarza. Ze wzgledu na trudnosci przeprowadzenia w gmi-
nie zbiorowej prawomocnego zebrania gminnego, co wymagato udziatu co
najmniej potowy zazwyczaj licznej rzeszy uprawnionych mieszkancow, ka-
dencje wojtow czesto byly przedtuzane ponad ustawowy okres trzech lats®.
Wojt byt organem wykonawczym gminy, sprawujacym jej biezacg admini-
stracje, wybieranym przez zebranie gminne i zatwierdzanym przez rzagdowe
wiladze administracyjne. Przewodniczyl zebraniom gminnym, wykonywat ich
uchwaly, sprawowat funkcje miejscowej policji, zarzadzat funduszami gminy,
czuwal nad caloscia i nienaruszalnoscig nieruchomosci. Byt bezposrednim
wykonawcg wszystkich administracyjnych zadan poruczonych przez gmine
i administracje rzagdowa. Jego wladza rozciagata si¢ na wszystkich mieszkan-

cow gminy bez wzgledu na to jakie posiadali stanowiskos.

56 A. Okolski, op. cit., s. 439-440. Uchwaly zebrania gminnego uzyskiwaly prawomocnosc, kiedy

zapadaly pod przewodnictwem wdjta lub zastgpujacego go najstarszego wiekiem sottysa, oraz
gdy uczestniczyla w nich potowa wszystkich uprawnionych. W sprawach dotyczacych rozpo-
rzadzania wspolng wlasnoscig gminy obowigzywata kwalifikowana wiekszo$¢ 3/4 uprawnionych
(Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1864, t. 62, s. 45-49, Ukaz o urzadzeniu...).

57 G.Smyk, Administracja publiczna Krolestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011, s. 271-272.
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Ustawa z 1864 roku obejmowata takze przepisy dotyczace organizacjiiza-
dan gromad wioskowych. Ponadto dotyczyla szeregu miast Krolestwa Polskie-
go, ktore w 1869 roku przeksztatcono w osady. Wowczas, w ciagu roku, wtadze
carskie pozbawity praw miejskich ponad 300 miast i miasteczeks®.

Charakterystyczne dla ustroju administracyjnego Krolestwa Polskiego by-
to to, iz nie utworzono na jego obszarze organow samorzgdowych w scistym
znaczeniu. W okresie konstytucyjnym w wojewodztwach powotano co prawda
rady obywatelskie, ale nie byly to klasyczne organy samorzadowes?. Czlonkdow
rad obywatelskich powotywaty na dwuletnig kadencje sejmiki powiatowe
i zgromadzenia gminne. Zywot tych organdw nie byt dtugi, znikly bowiem po
powstaniu listopadowym. Na poczatku lat szesc¢dziesiatych x1x wieku Alek-
sander Wielopolski, dyrektor dwoch Komisji Rzadowych: Wyznan Religijnych
1 Oswiecenia Publicznego oraz Sprawiedliwosci, podjat probe wprowadzenia
samorzgdu na szczebel powiatu i guberni. Z jego inicjatywy w 1861 roku zostat
wydany ukaz wprowadzajacy rady gubernialne, powiatowe oraz rady miejskie
w 28 najwiekszych miastach. Wszystkie one pochodzily z wyboru - miejskie
i powiatowe z wybordw bezposrednich, a gubernialne z posrednich. Rady po-
wiatowe obradowaly w zasadzie cztery razy w roku w obecnosci naczelnika
powiatu. Ich zadania skupiaty sie na wyborze czltonkow rad gubernialnych,
nadzorowaniu wykonywanych w powiecie inwestycji oraz uchwalaniu dodat-
kow do podatkow, majacych byc¢ spozytkowanymi na miejscowe potrzeby.

Funkcje wykonawcze rady sprawowal naczelnik powiatu. Z kolei rady miejskie

A. Okolski, op. cit., s. 415 in.

Do zakresu dziatania rad obywatelskich nalezato: prowadzenie ksiag obywatelskich, wybieranie
kandydatow na sedziow pokoju oraz przedstawianie wtadzom lokalnym i rzgdowym uwag i opi-
nii dotyczacych spraw wojewodztwa i jego mieszkancow. Zob.: A. Korobowicz, W. Witkowski,
Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918), Warszawa 2012, s. 120

zarzadzaly glownie sprawami gospodarczymi miasta. Ich uchwaty wykonywa-
ty magistraty. Nalezy jednak podkreslic, ze w swych decyzjach rady miejskie
byty znacznie ograniczone, poniewaz wazniejsze uchwaty wymagaty zatwier-
dzenia przez wladze rzadowe. Rady gubernialne miaty obradowac jedynie raz
narokizajmowac si¢ sprawami gospodarczymi guberni oraz rozstrzyganiem
kwestii dotyczacych co najmniej kilku powiatow®°. Rady powiatowe i guber-
nialne funkcjonowaly na terenie Krolestwa Polskiego tylko do 1863 roku®.
Kres ich dziatalnosci potozyto powstanie styczniowe.

W inny sposob zostaty urzadzone ziemie I Rzeczypospolitej wcielone do
Rosji. Poczgtkowo pozostawiono tu bez zmian powiatowe sejmiki szlacheckie
z pochodzacym z wyboru marszatkiem. Z czasem wiladze zaczely ograniczac
dostep do tej formy samorzadu stanowego, wprowadzajac cenzus majatkowy,
najpierw posiadania dziesieciu poddanych, a od upadku powstania listopado-
wego stu. Sejmiki powiatowe, podobnie jak gubernialne, zbieraly sie co trzy
lata. Od 1810 roku ograniczono dostep szlachty do sejmikow gubernialnych.
Zamiast uczestnictwa calej szlachty guberni, wybierano do nich po dziesi¢ciu
przedstawicieli z powiatu. Dalszym ograniczeniem, stosowanym od polowy
lat trzydziestych X1x stulecia, byl wymog przebycia co najmniej dziesiecio-

letniej stuzby wojskowej lub sadowe;j®.

60 Tekst ukazow o radach miejskich, radach powiatowych i radach gubernialnych zob.: H. Lisicki,

Aleksander Wielopolski 1803-1877, t. 2, Krakow 1878, s. 144-163. Por.: D. Szpoper, Reforma sa-
morzgdowa w Krélestwie Polskim w latach 1861-1862, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014,
Z.1,8.149-179.

61 G. Smyk, op. cit., s. 266-267; S. Wojcik, op. cit., s. 101.
62 F. Koneczny, op. cit., s. 282-283.
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STRUKTURA ADMINISTRACYJNA
ISAMORZAD TERYTORIALNY
RZECZYPOSPOLITE] 1918-1939

Podzial administracyjny kraju

W latach 1914-1918 Europa stala sie teatrem dziatan zbrojnych, ktore nazwa-
no pierwszg wojna swiatowa. Bylo to wydarzenie niezwykle istotne dla spo-
teczenstwa polskiego, od ponad stu lat dazacego do przywrdcenia wiasnej
panstwowosci. W tym czasie sprawa polska pojawila sie na miedzynarodowej
arenie politycznej. Strony na froncie wschodnim, czyli na ziemiach polskich,
chcgc pozyskac przychylnosc polskiego spoteczenstwa, wydawaty oswiad-
czenia wskazujgce na mozliwos¢ nadania ziemiom polskim pewnej autono-
mii, a by¢ moze nawet catkowitej niezaleznosci. Z kolei na zachodzie Euro-
py, dzieki dziataniom Komitetu Narodowego Polskiego’, potrzebe restytucji
panstwa polskiego z czasem zaczely rowniez dostrzegaé panstwa Ententy.
Za najbardziej donioste wydarzenie polityczne na drodze do zaakceptowania

przez mocarstwa prawa Polakow do posiadania niepodleglego panstwa uwaza

1 Komitet Narodowy Polski, organizacja zalozona w 1917 roku w Lozannie przez Romana Dmow-
skiego, postawit sobie za cel odbudowe panstwa polskiego przy pomocy Ententy. Komitet byt
uznawany przez rzady Francji, Wielkiej Brytanii, Wloch oraz Standéw Zjednoczonych za przed-
stawicielstwo interesow Polski.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

si¢ oredzie wygloszone 8 stycznia 1918 roku przez prezydenta Stanow Zjed-

noczonych Thomasa Woodrowa Wilsona. Punkt trzynasty oredzia brzmial:

Nalezy stworzyc niezawiste panstwo polskie, ktore winno obejmowac teryto-
ria zamieszkane przez ludnosc niezaprzeczalnie polskg, ktoremu nalezy za-
pewnic swobodny i bezpieczny dostep do morza i ktorego niezawistosc politycz-
ng i gospodarczq oraz integralnosc terytorialng nalezy zagwarantowac paktem

migdzynarodowym.

Bieg historii przyspieszyl latem 1918 roku, gdy panstwa centralne ponio-
sty szereg klesk militarnych, co sktonito je do podjecia rokowan z panstwami
Ententy. Dzien 11 listopada, w ktorym delegacja niemiecka podpisata warunki
zawieszenia broni, przyjmuje sie za moment konczacy pierwszg wojne swia-
towg. Usankcjonowaniem nowego tadu geopolitycznego Europy byt traktat

pokojowy podpisany 28 czerwca 1919 roku w Wersalu.

W dziejach Polski przyjmuje sie, ze 11 listopada 1918 roku byl pierwszym
dniem istnienia niepodlegtego panstwa. Powstanie niepodlegltej Rzeczypos-
politej w 1918 roku uwaza si¢ za jedno z najwazniejszych wydarzen w jej hi-

storii. Badacz dziejow najnowszych Tadeusz Jedruszczak oceniat:

Dzigki uksztattowaniu si¢ suwerennego panistwa przekreslone zostaty rozbiory
i przerwany okres niewoli, ktorej dalsze przedtuzanie si¢ zagrazato vealnie istnie-

niu narodu jako catosci. Nastgpito zjednoczenie wigkszosci terytorium i ludnosci

2 Cytat za: Teksty Zrodtowe z historii panistwa i prawa Polski (1864-1945), wybr. i oprac. J. Ciagwa
i A. Litynski, Katowice 1974, s. 80.
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Ryc.9.E.Romer, Wojenno-
-polityczna mapa Polski
(z powodu manifestu z § lis-
topada 1916 roku), skala
1: 5000000 (Zbiory Podla-
skiej Biblioteki Cyfrowej).
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w jednym organizmie panstwowym, co sprzyjato w sposob decydujgcy integracji
we wszystkich dziedzinach 2ycia i stato si¢ punktem zwrotnym w rozwoju ogolno-

polskiej swiadomosci narodowejs.

Nalezy pamietad, ze niepodlegta polska panstwowosc ksztaltowata sie
przez kilka lat, a proces ustalania granic zakonczyt sie dopiero w 1923 roku.
W poczatkowym okresie funkcjonowania Rzeczypospolitej system administra-
cji oparto na unitarnej koncepcji panstwa. Charakteryzowata si¢ ona formalna
tymczasowoscig organow administracyjnych i samorzadowych. Podziat admi-
nistracyjno-terytorialny tworzono stopniowo, w miare formowania si¢ granic
panstwa i od poczgtku zmierzal w kierunku zatarcia rdznic mi¢dzyzaboro-
wych. Proces tworzenia wladz lokalnych przebiegal odmiennie w poszczegol-
nych dzielnicach. Rada Regencyjna sprawujgca wladze w Krolestwie Polskim,
11 listopada 1918 roku przekazata wtadze nad wojskiem Jozefowi Pitsudskie-
mu, a 14 listopada si¢ rozwiazata. Trzy dni pozniej utworzono w Warszawie
pierwszy rzad niepodleglej Republiki Polskiej (do lutego 1919 roku byta to
oficjalna nazwa panstwa polskiego, dopiero wowczas Sejm Ustawodawczy
przywrocil nazwe Rzeczpospolita) z premierem Jedrzejem Moraczewskims#.
W Krakowie 30 pazdziernika 1918 roku powstatla posiadajaca status autono-
miczny Polska Komisja Likwidacyjna. Na mocy dekretu rzadu z 10 stycznia
1919 roku powotano Tymczasowg Komisje Rzadzaca dla Galicji i Slaska Cie-
szynskiego oraz Gornej Orawy i Spisza. Wreszcie na podstawie rozporzadze-

nia Rady Ministrow z 7 marca 1919 roku powstat urzad Generalnego Delegata

3 T. Jedruszczak, Problemy odrodzonego parnstwa polskiego, [w:] Polska Odrodzona 1918-1939.
Parnstwo - spoteczenstwo - kultura, pod red. J. Tomickiego, Warszawa 1982, s. 51.

4 J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 X1 1918 - 16 I 1919 r. (struktura, funkcjonowanie, de-
krety), ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, nr 2, 5. 100-106.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Rzadu dla bylej Galicji, ktory przejat dotychczasowy aparat Namiestnictwa we
Lwowies. Byta to wigc, z wyjatkiem obszaru bytego Krolestwa Polskiego, ad-
ministracja prowincjonalna. Likwidacja organow lokalnych i unifikacja admi-
nistracji trwata kilka lat. Do konca lat dwudziestych xx wieku funkcjonowaty
na obszarze bylej Galicji prowincjonalne struktury samorzgdowe. Na mocy
ustawy z 30 stycznia 1920 roku® zniesiono Sejm i Wydziat Krajowy bylego
Krolestwa Galicjii Lodomerii i Wielkiego Ksigstwa Krakowskiego. Ich prawa
i obowigzki przeszly na panstwo polskie, ktore przekazato je Tymczasowemu
Wydziatowi Samorzadowemu. Urzad ten zlikwidowano dopiero rozporzadze-
niem prezydenta Rzeczypospolitej z 16 stycznia 1928 roku’.

Pierwszym obszarem, na ktérym rozpoczeto organizowanie polskiej ad-
ministracji byto byte Krolestwo Polskie. Tworzenie zrebow wladz terenowych
oparto na zasadzie jednoinstancyjnosci. Powotano urzedy powiatowe, kiero-
wane przez komisarzy, pozniej starostow, podlegle bezposrednio Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych®. Dla lepszej infiltracji terenu ministerstwa zabiegatly
0 zorganizowanie w powiatach swych terenowych odpowiednikow. W ten spo-
sob w kazdym powiecie powstato ponad dwadziescia réznego rodzaju urze-

dow?. Takie rozwigzanie, oznaczajgce brak jakichkolwiek powigzan poziomych

s M. Sliwa, Pierwsze osrodki wtadzy w polskiej Galicji w 1918 r., ,Dzieje Najnowsze” 1998, nr 4,
s. 63-73.

6 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 24, poz. 240, Rozporzadzenie Rady Ministrow
w przedmiocie administracji panstwowej w Galicji; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
(dalej: DURP) 1920, nr 11, poz. 61, Ustawa z dn. 30 1 1920 r. 0 zniesieniu Sejmu i Wydziatu Krajo-
wego b. Krolestwa Galicji i Lodomerji z Wielkim Ksiestwem Krakowskim.

7 A. Niedzwiedz, Likwidacja Tymczasowego Wydziatu Samorzgdowego we Lwowie, ,Gazeta Admi-
nistracji i Policji Panstwowej” 1931, nr 12, s. 441.

8 R. Hausner, Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewngtrznych, Warszawa 1939, s. 56.

9 Byly to m.in.: Powiatowa Rada Aprowizacyjna, Urzad Posrednictwa Pracy, Urzad Architek-
ta Powiatowego, Powiatowa Komisja dla Bezrobotnych, Urzad Mieszkaniowy i Sanitarno-
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miedzy urzedami na danym terenie, szybko ujawnito swoje wady. W koncu
sierpnia 1919 roku'* Rada Ministrow postanowila, ze w terenie wladze¢ admi-
nistracyjna pierwszej instancji bedzie pelnit starosta - reprezentant wladzy
panstwowej w powiecie. Zakres jego kompetencji obejmowat wszystkie sprawy
dotyczace administracji panstwowej z wyjgtkiem przekazanych administracji
wojskowej, skarbowej, sadowniczej, szkolnej, kolejowej, pocztowo-telegra-
ficznej oraz administracji panstwowej. Ponadto sprawowat funkcje kierowni-
cze organow wykonawczych samorzadu terytorialnego. Byt zwierzchnikiem
urzednikow starostwa oraz koordynowat dziatalnos¢ istniejacych na danym
terenie organow. Wladza administracyjna pierwszej instancji, ktorg sprawo-
wano na terenie bytego Krolestwa, nie zmienita uprawnien tychze organdow
na obszarze pozostatych zaborow.

W potowie 1919 roku, wraz z tworzeniem zrebow administracji powiato-
wej, w kregach politycznych poparcie zyskata idea powotania wtadz admini-
stracyjnych drugiej instancji, bedacych ogniwem posrednim miedzy staro-
stwem a poszczegolnymi ministerstwami. Na przetomie lipca i sierpnia 1919
roku resort spraw wewnetrznych przygotowat projekt tymczasowej ustawy
0 utworzeniu wojewodztw na obszarze bytego Krolestwa Polskiego. Sejm Usta-

wodawczy przyjat go 2 sierpnia®. Wobec licznych kontrowersji i roznicy zdan

-Obyczajowy, Inspektorat Szkolny, czy Inspektorat Farmaceutyczny. Zob.: M.M. Wojcicki, Sys-
tem polityczno-administracyjny Drugiej Rzeczpospolitej. Studium polityczno-prawne, Katowice
2008, s. 36.
10 Omoéwiono na podstawie: Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 72, poz. 426, Rozporzg-
dzenie Rady Ministréw o tymczasowej organizacji powiatowych wtadz administracyjnych
I instancji na obszarze b. zaboru rosyjskiego. W
11 Sejm Ustawodawczy. Druki Sejmowe 1919, nr 832, Wniosek w sprawie projektu tymczasowej
ustawy o utworzeniu wojewodztw biatostockiego, kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego i war-
szawskiego; ibidem, nr 936a, Sprawozdanie komisji administracyjnej w przedmiocie rzadowego [1918] (Zbiory Biblioteki Uniwersytetu Eodzkiego).

Ryc. 10. Szczegbtowa mapa ziem polskich do 1918 roku, skala 1: 1050000, Warszawa
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dotyczacych przysztego ustroju administracyjnego panstwa, ustawa otrzymata
status aktu o charakterze tymczasowym. W praktyce wspomniane znamiona
tymczasowosci okazaly sie wyjatkowo trwale i ustawa ta stala sie wzorem dla
utworzenia podobnych instytucji w pozostatych dzielnicach panstwa polskie-
go. Zgodnie z jej zapisami dokonano podziatu terytorium bylego Krdlestwa
Kongresowego na pie¢ wojewodztw: warszawskie, todzkie, kieleckie, lubelskie
1 bialostockie. Warszawa otrzymata status odrebnej jednostki administra-
cyjnej. Na czele wojewddztw stali wojewodowie, bedacy przedstawicielami
rzadu sprawujgcymi z jego ramienia wladze panstwowsg na podleglym im
obszarze. Szeroki zakres uprawnien wojewodow obejmowat: wykonywanie
zalecen ministrow, kierowanie urzedem wojewddzkim przy pomocy organu
pomocniczego - rady wojewodzkiej, wtadzg zwierzchnia nad podlegtymiim
organami administracji zespolonej i sprawowanie kontroli nad zatrudnionymi
urzednikami. Ponadto wojewodowie sprawowali kontrole nad dziatalnoscia
struktur samorzgdowych w wojewodztwie, czyli nad sejmikami powiatowymi
i radami miejskimi. Wtasciwie ponosili odpowiedzialno$¢ za respektowanie

przez wladze samorzadowe obowiazujacego porzadku prawnego®. Do zakresu

projektu tymczasowej ustawy o utworzeniu wojewodztw bialostockiego, kieleckiego, lubelskie-
go, todzkiego i warszawskiego (Druk nr 832); DURP 1919, nr 65, poz. 395, Tymczasowa ustawa
z dn. 2 VIII 1919 1. 0 organizacji wtadz administracyjnych 11 instancji.

Przepisy wykonawcze wydano 13 X11919 r. Na mocy tego rozporzadzenia wojewoda, jako przed-
stawiciel administracji ogolnej, odpowiadal za utrzymanie spokoju i bezpieczenstwa publicz-
nego. Decydowat o uzyciu oddzialow policyjnych. W przypadku istotnego zaktdcenia porzgdku
spolecznego mogl zadac¢ pomocy wojska. Sprawowat nadzor nad prasa, organizacja widowisk,
wydawaniem paszportow, ruchem ludnosci, kontrola obcych obywateli, nadzorowat zgromadze-
nia publiczne, prowadzil rejestracje stowarzyszen i zwigzkow. Do zakresu administracji zespo-
lonej zaliczono: sprawy wyznaniowe, zdrowia publicznego, aprowizacje ludnosci, ochrone pracy
i opieke spoleczna, sprawy rolnicze i weterynaryjne, administracje przemystowa i organizacje
robot publicznych. (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1920, nr 3, poz. 802,

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

LUBLIN,
Krakowskie - Freedmisdels, — Ratust.

Ryc. 11. Lublin w roku 1918 (Zbiory Biblioteki Cyfrowej Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej
im. H. Eopacitiskiego w Lublinie).

dziatania wojewodow nalezaly wszystkie sprawy panstwowe z wyjatkiem ad-
ministracji niezespolonej. Bezposrednim ich przelozonym byl minister spraw
wewnetrznych. Nalezy podkresli¢, ze pozycja wojewodow byta bardzo wysoka
iprestizowa. W okresie miedzywojennym funkcja ta stata si¢ kluczowg w apa-
racie administracyjnym panstwa. Niejednokrotnie stanowila punkt wyjscia do

dalszej drogi awansu administracyjnego czy politycznego.

Ustawa tymczasowa z dn. 2 VIII 1919 1. 0 organizacji wtadz administracyjnych 11 instancji; DURP
1919, nr 90, poz. 490, Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow do tymczasowej ustawy
zdn. 2 VIII 1919 1. ,,0 organizacji wtadz administracyjnych drugiej instancji”).
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Na mocy ustawy z 2 sierpnia powotano takze rady wojewodzkie - organy
opiniodawcze o charakterze spotecznym, ktorych zadaniem bylo wydawanie
opinii w sprawach wskazanych przez wojewodow oraz podejmowanie uchwat
stanowigcych w kwestiach wskazanych przez przepisy szczegotowe. Do rad
wchodzili przedstawiciele sejmikow powiatowych i rad miejskich miast sta-
nowiacych siedzibe powiatow oraz przedstawiciele poszczegolnych dziatow
administracjis.

Proces budowy nowych wojewodztw i ich wtadz administracyjnych ulegt
przyspieszeniu na poczatku 1920 roku. Urzedy wojewodzkie w Warszawie,
Eodzi, Kielcach, Lublinie i Bialymstoku rozpoczely dzialalnosé 15 lutego.
Dokonano rowniez tymczasowego podziatu bylego Krolestwa Polskiego i ob-
wodu bialostockiego na powiaty. Wojewodztwo warszawskie objeto 23 powia-
ty zamieszkale przez 2,5 mln osob, 1ddzkie - trzynascie powiatow z 2,4 mln
ludnosci, kieleckie - szesnascie powiatow z 2,6 mln, lubelskie - dziewietna-
$cie powiatow z 2,4 mln i biatostockie - dwanascie powiatow z 1,4 mln osob®.
Proces tworzenia wladz wojewddzkich zakonczyl si¢ w 1921 roku wraz z po-
wotaniem rad wojewddzkich.

Rozwigzanie wprowadzone na terenie bytego Krolestwa Kongresowego
zastosowano takze na innych obszarach odradzajacego si¢ panstwa. W cza-
sie tworzenia wojewodztw centralnych, na podstawie ustawy o tymczasowej
organizacji zarzadu bylej dzielnicy pruskiej z 1 sierpnia 1919 roku, z bytych

ziem zaboru pruskiego utworzono dwa wojewodztwa: poznanskie z siedzibg

13 DURP 1919, 0r 90, POZ. 490, art. 31-36, Rozporzadzenie wykonawcze Rady Ministrow do tym-

czasowej ustawy z dn. 2 VIIT 1919 r. ,,0 organizacji wladz administracyjnych drugiej instancji”.

14 Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1920, nr 7, s. 3-4.
Ryc. 12. Tymczasowa ustawa z dn. 2 VIIT 1919 r. 0 organizacji wladz administracyjnych 15 Ibidem, nr 3, poz. 802, Zatagcznik do ustawy z 2 V111 1919 r.; Maty Rocznik Statystyczny 1939, War-

ITinstancji, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1919. szawa 1939, s. 11.



w Poznaniu i pomorskie z siedzibg w Toruniu'. Rzeczywisty proces przyltacze-
nia Pomorza do panstwa polskiego rozpoczat si¢ po ratyfikacji traktatu wer-
salskiego w styczniu 1920 roku. Zgodnie z postanowieniami traktatu Gdansk
z okregiem uzyskat status Wolnego Miasta poddanego nadzorowi Ligi Na-
roddw. Uprawnienia Polski na tym terytorium uregulowano w podpisanej
9 listopada 1920 roku konwencji paryskie;j.

Odrebny od wymienionych obszar stanowilo ostatnie z wojewodztw za-
chodnich - slaskie, ktoremu nadano szerokg autonomie w oparciu o ustawe
konstytucyjng z 15 lipca 1920 rokuV. Na jej mocy utworzono wojewodztwo
slaskie o specjalnie okreslonym statusie autonomicznym. Objeto ono ziemie
czesci obszaru Gornego Slaska, ktdre przylaczono do Polski na mocy decy-
zji Rady Ligi Naroddéw, a takze polskiej czesci Slaska Cieszynskiego. Woje-
wddztwo to posiadato wtasny organ ustawodawczy (Sejm Slaski), sktadajacy
sie z 48 postow. Organem wykonawczym byt wojewoda i Rada Wojewodzka.
Wojewddzka - byly one wybierane przez Sejm Slaski's. Uprawnienia wojewody
slaskiego zostaly nakreslone szerzej niz uprawnienia wojewodow w innych
wojewddztwach. W sktad wojewodztwa slaskiego wchodzilo jedenascie po-
wiatow, ktore zamieszkiwalo 1,3 mln 0s6b®. Osrodkiem wladzy wojewodzkiej

byly Katowice.

16 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1919, nr 64, poz. 385, Ustawa z dn. 1 VIII 1919 . 0 tymczasowej
organizacji zarzadu b. dzielnicy pruskiej. W chwili utworzenia wojewodztwa pomorskiego, jego
obszar znajdowat si¢ jeszcze pod panowaniem niemieckim. Polacy prowadzili na tym terenie
organizacyjne prace wstgpne nad przygotowaniem przejecia administracji w wojewodztwie.

17 DURP 1920, nr 73, poz. 497, Ustawa konstytucyjna z dn. 15 VII 1920 r. zawierajaca statut or-
ganiczny wojewodztwa $laskiego. Zob. tez: A. Ajnenkiel, Historia Sejmu polskiego, t. 2, cz. 2:
II Rzeczpospolita, Warszawa 1989, s. 44, 218-220.

18 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 270.

19 Maty Rocznik Statystyczny 1939..., s. 11.
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Prace nad powotaniem struktur administracyjnych na wschodzie i po-
tudniowym wschodzie kraju byty mozliwe dopiero po zakonczeniu wojny
polsko-sowieckiej. Rozpoczeto je od podziatu terytorium Galicji. Na mocy
ustawy z 3 grudnia 1920 roku dokonano wydzielenia na tym obszarze czte-
rech wojewodztw: krakowskiego - dwadziescia dwa powiaty z 2 mln ludno-
sci, lwowskiego - dwadziescia siedem powiatow z 2,7 mln, stanistwowskiego
- szesnascie powiatow z 1,3 mln, oraz tarnopolskiego - siedemnascie powiatow
z 1,4 mln. Ich wladze administracyjne zostaly uruchomione dopiero 14 marca
1921 roku®°. Proces tworzenia struktur wojewodzkich na Ziemiach Wschod-
nich (Kresy Wschodnie) zostat zrealizowany na przetomie 1920 i 1921 roku,
kiedy rzad w Warszawie przejat petni¢ wladzy nad tymi obszarami na mocy
ustawy uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 4 lutego 1921 roku*. Utwo-
rzono wowczas trzy wojewodztwa: wolynskie z siedziba w Lucku - z dzie-
wiecioma powiatami i 1,4 mln ludnosci, poleskie z siedzibg w Pinsku a fak-
tycznie w Brzesciu n. Bugiem - z dziesiecioma powiatami i 0,9 mln osob,
oraz nowogrodzkie z siedziba w Nowogrddku - z siedmioma powiatami
i 0,8 mln mieszkancow?. Ponadto trzy powiaty (grodzienski, wotkowyski

i bialowieski) wlaczono do wojewddztwa biatostockiego. W ustawie

DURP 1920, nr 117, poz. 768, Ustawa z dn. 3 XII 1920 1. 0 tymczasowej organizacji wtadz ad-
ministracyjnych II instancji (wojewddztw) na obszarze b. Krolestwa Galicji i Lodomerji
z W. Ks. Krakowskiem oraz na wchodzacych w sktad Rzeczypospolitej Polskiej obszarach Spisza
i Orawy; W. Konkolniak, Podstawy prawne podziatu administracyjnego panstwa, ,Gazeta Ad-
ministracji i Policji Panistwowej” 1929, nr 15, s. 529; Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej
1923, Warszawa 1924, S. 7-11.

DURP 1921, nr 16, poz. 93, Ustawa z dn. 4 I1 1921 r. 0 unormowaniu stanu prawno-politycznego
na ziemiach, przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na podstawie umowy o prelimina-
ryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze dn. 12 X 1920 r. Rozporzadzenie wykonawcze
zob.: DURP 1921, nr 39, pPOz. 235.

22 Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1923..., s. 8-9.
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Ryc. 14. Katowice. Widok ogdlny z Placem $w. Andrzeja [1937] (Zbiory Slgskiej Biblio-
teki Cyfrowej).

zastrzezono tymczasowosc granic wojewodztwa nowogrodzkiego, ktorego
ksztalt mial by¢ ostatecznie rozstrzygniety po utworzeniu wojewodztwa wilen-
skiego. Jako ostatnie na Ziemiach Wschodnich powstato, zapowiadane juz w lu-
tym 1921 roku, wojewddztwo wilenskie, powotane formalnie na mocy ustawy
z 22 grudnia 1925 roku, cho¢ faktycznie dzialalo na podstawie rozporzadze-
nia Rady Ministrow z 8 czerwca 1922 roku, a na czele jego wladz administra-

cyjnych stal Delegat Rzadu®. Proces tworzenia struktur administracyjnych

DURP 1926, nr 6, poz. 29, Ustawa z dn. 22 XII 1925 r. w sprawie utworzenia wojewodztwa wilen-
skiego; ibidem, 1922, nr 47, poz. 410, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 8 vi 1922 w przed-
miocie organizacji wtadz administracyjnych 11 instancji na Ziemi Wilenskiej; M. Galedek, Ustrdj
administracji ogélnej na Wilenszczyznie w okresie miedzywojennym, Gdansk 2013, s. 83, 135-139.

na Kresach zakonczyly decyzje zawarte w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 4 maja 1926 roku o niektorych zmianach granic wojewddztw: wilenskiego,
nowogrodzkiego, poleskiego i wolynskiego.

Proces tworzenia drugiego szczebla administracji ogolnej w Polsce dobiegt
konca. Utworzono szesnascie wojewodztw. Odrebnie funkcjonowato posiada-
jace specjalny status miasto stoteczne Warszawa. Nalezy uznac, ze powstale
jednostki administracyjne byly wzorowane na doswiadczeniach zachodniego
sasiada Rzeczypospolitej - odpowiadaty prowincjom pruskim. W tym czasie
niemozliwe byto dokonanie pelnej unifikacji administracyjnej odrodzonego
panstwa, a utworzone wojewddztwa byly jednostkami o réznorodnej struk-
turze, zarowno pod wzgledem obszaru, zaludnienia, jak poziomu rozwoju
ekonomicznego. Niemniej ich powstanie stanowilo znaczne osiagnigcie lo-
gistyczne tworzgcego sie niepodlegltego panstwa. Tak skonstruowana zasad-
nicza struktura jednostek administracji ogdlnej drugiej instancji przetrwata
do wybuchu drugiej wojny swiatowe;j.

Zainicjowany w 1919 roku proces tworzenia wtadz administracyjnych i podzia-
tu terytorialnego Polski zostat potwierdzony w uchwalonej 17 marca 1921 roku
Konstytucji. Ustawa zasadnicza stata na gruncie zasady decentralizacji wtadzy
izgodnie z istniejgcq juz praktykg przewidywata podziat panstwa do celow ad-
ministracyjnych na wojewodztwa, powiaty, gminy wiejskie i miejskie. Znalazto
to odzwierciedlenie w praktyce stosowanej w ustawodawstwie zwyktym. Struk-
tura aparatu administracyjnego przybrata postac: organy centralne (ministro-
wie) - terenowe organy administracji panstwowej (drugiej instancji - woje-

wodowie i pierwszej instancji - starostowie) - oraz organy lokalne (gminy

24 DURP 1926, nr 45, poz. 277, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 4 V1926 r. o niektorych zmia-

nach granic wojewodztwa wilenskiego, nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego.
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miejskie i wiejskie). Na takg budowe organéw administracji wskazywat arty-
kul 66 Konstytucji:

W organizacji administracji panstwowej przeprowadzona bedzie zasada dekon-
centracji. Organy administracji panstwowej w poszczegolnych jednostkach tery-
torjalnych majg byc przytem zespolone w jednym urzedzie pod jednym zwierzchni-
kiem. Zarazem uwzgledniona bedzie zasada udziatu obywateli, powotanych drogg

wyboréw, w wykonaniu zadan tych urzedow w granicach, okreslonych ustawami®.

Po przewrocie majowym dokonanym w 1926 roku i przejeciu wtadzy przez
oboz, na ktorego czele stal Jozef Pitsudski, doszto w Polsce do wzmocnienia
procesu unifikacji wladzy. Dzialania takie byty w pewnym sensie kontynu-
acja inicjatyw podejmowanych przez poprzednie rzady, ale napotykajacych
na znaczne przeszkody wynikajgce z odmiennych koncepcji politycznych po-
szczegolnych stronnictw sejmowych, jak na przyktad z roznych, czesto sprzecz-
nych ze sobag interesow politycznych i spotecznych. Te utrudnienia wykorzystat
po maju 1926 roku oboz rzadzacy, ktory - uzyskawszy na podstawie przepisow
noweli sierpniowej specjalne pelnomocnictwa - przystapit do wprowadza-
nia regulacji prawnych za pomoca rozporzadzen prezydenta z moca ustawy.
W zakresie organizacji i dzialania administracji ogoélnej 19 stycznia 1928 ro-
ku?*¢ wydano rozporzgdzenie, ktorego celem bylo wprowadzenie jej jednolitej
organizacji, opartej na zasadach przewidzianych w Konstytucji marcowej (art.

65,66173). Nowe przepisy wprowadzaly w zycie postanowienia konstytucyjne,

likwidowaly nastepstwa zaborow oraz stanowily podstawe do wydania dal-
szych zarzgdzen wykonawczych w zakresie usprawnienia administracji pan-
stwowej. Wzmacniaty pozycje czynnika obywatelskiego we wtadzach tere-
nowych, ktéremu przekazano zadania realizowane dotychczas przez liczne
ciata kolegialne. Konstytucyjng zasade dekoncentracji wprowadzono gtéwnie
w zakresie administracji wewnetrznej. Miedzy innymi przekazano wojewo-
dom prawo ustalania granic gmin, kompetencje w zakresie zmiany nazwisk,
w sprawie agentow publicznych, w sprawach stowarzyszen i zwigzkow, sprze-
dazy broni i amunicji, sprzedazy alkoholu, wydawania paszportow?.

Obok omoéwionego rozporzgdzenia wydano trzy dalsze, ktore dotyczyly po-
stepowania administracyjnego i byly realizacja artykutow 71-73 Konstytucji®:.
W rozporzadzeniach z 1928 roku® utrzymano trojstopniowy podzial admini-
stracji terenowej oraz dokonano unifikacji ustrojowej wojewodztw. W mysl
wprowadzonych przepiséw urzedowi wojewody nadano dwojaki charakter:
po pierwsze byl on reprezentantem rzadu na terenie wojewodztwa, sprawu-
jacym w okreslonym ustawowo zakresie funkcje wtadzy panstwowej, a po
drugie byt szefem podleglych mu organéw administracji ogolnej i zespolone;.

Z zakresu jego kompetencji wytaczona byta administracja wojskowa, szkolna,

27 R. Hausner, Organizacja i zakres dziatania wtadz administracji ogolnej, ,,Gazeta Administracji

i Policji Panistwowe;j” 1928, nr 2, s. 97-105; M. Jaroszynski, Czynnik obywatelski w organizacji
administracji ogolnej, ,Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” 1929, nr 14, s. 501-502.

28 Rozporzadzenia prezydenta: o postepowaniu administracyjnym, o postepowaniu przymuso-

wym w administracji i o postgpowaniu karno-administracyjnym z 22 111 1928 r. (DURP 1928,
nr 36, poz. 341-342; ibidem, nr 38, poz. 365).

29 G. Gorski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 270; J. Senkowski, Administracja i samorzgd
w Polsce w latach 1918-1939, ,,Gospodarka i Administracja Terenowa” 1968, nr 11, s. 24; A. Du-
dek, Wojewodowie, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. naukowy J. M. Majchrowski,

25 DURP 1921, Nr 44, poz. 267, Ustawa z dn. 17 111 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
26 DURP 1928, nr 11, poz. 56, Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 11928 r. o orga-

nizacjiizakresie dziatania wtadz administracji ogdlne;j. Warszawa 1994, s. 162.
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Ryc. 16. Rzeszow 1930 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

sadowa i wigzienna, kolejowa i pocztowa. Urzad wojewody miat charakter

wybitnie polityczny, a najwazniejszym jego zadaniem stato sie:

[...] uzgadnianie dziatalnosci catej administracji panstwowej na obszarze woje-

wodziwa w mysl zasadniczej linii dziatalnosci rzgdus®.

Wojewoda, jako szef administracji ogolnej, posiadal prawo podejmowania

dziatan w zakresie: spraw wewnetrznych, przemystu i handlu, rolnictwa (poza

30 Zob. artykul 10, pkt 2 rozporzadzenia z 19 11928 r. (DURP 1928, nr 11, poz. §6). Zob. tez: M. Ja-

roszynski, Urzgdnicy polityczni i kierownicy. Pozycja wojewodow, ,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej” 1932, nr 24, s. 817.

31
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lasami i zaktadami rolnymi), opieki spolecznej, posrednictwa pracy, robot pu-

blicznych, spraw wyznaniowych oraz kultury i sztuki. W ramach przyznanych

mu uprawnien wojewoda w stosunku do podleglych organow administracyj-
nych, mogt miedzy innymi:

1) zada¢ wyjasnien dotyczacych podejmowanych decyzji, a w sytuacji zagro-
zenia interesu publicznego ingerowac w ich prace;

2) przewodniczy¢ wszystkim posiedzeniom kolegialnych organdéw admini-
stracyjnych dzialajacych na terenie wojewodztwa;

3) wydawac opinie o osobach ubiegajacych si¢ o przyjecie do stuzby panstwo-
wej i dazacych do objecia stanowisk kierowniczych, a takze zadac usunigcia
lub przeniesienia kazdego funkcjonariusza panstwowego pracujacego na
terenie wojewodztwa.

Uprawnienia te znaczgco wzmocnily pozycje wojewodow, a w konsekwen-
cji przyczynity si¢ do budowy systemu rzgdow autorytarnych w terenie. Na-
lezy wskazac, ze w tym czasie administracja panstwowa stawala sie w coraz
szerszym stopniu istotnym instrumentem w utrwalaniu wptywow obozu sa-
nacyjnego w spoteczenstwie oraz w biezacej walce politycznej obozu rzado-
wego z 0pozycja’.

Artykul 65 Konstytucji marcowej przewidywat, ze wojewodztwa beda jed-
noczesnie jednostkami samorzadu terytorialnego. Jednak norma ta nie zostata
wypelniona. Obdz sanacyjny rzadzacy w Polsce po maju 1926 roku, w oba-
wie przed ruchami odsrodkowymi spoteczenstwa, odrzucit wprowadzenie

w zycie idei samorzadnosci na szczeblu wojewodzkim. Co prawda w tresci

J. Senkowski, op. cit., s. 24 in.; A. Dudek, op. cit., s. 162.

Szerzej zob.: A. Prochnik, Pierwsze pigtnastolecie Polski niepodlegtej. Zarys dziejow politycznych,
wyd. 2, Warszawa 1983; A. Ajnenkiel, Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych
Polski 1926-1939, Warszawa 1980, s. 177 in.
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rozporzgdzenia z 19 stycznia 1928 roku zapisano zasade szerszego udziatu

w organach administracji rzadowej czynnika obywatelskiego w postaci ko-

legiow obywatelskich (rady wojewddzkie), jednak nie miaty one charakteru
organow samorzgdowych3. W sktad rad wchodzily osoby wylonione przez
organy samorzgdu powiatowego i miejskiego, a przewodniczyl im wojewo-
da.Zadaniem rad byto wspoldziatanie z wojewodg, polegajace w zasadzie na
opiniowaniu przedstawionych jej spraw. Drugim organem kolegialnym dzia-
tajacym w wojewddztwach, pelniacym przede wszystkim funkcje doradcze,
byty wydziaty wojewodzkie. Wchodzili do nich wojewoda lub wicewojewoda,
dwoch innych urzednikow panstwowych oraz trzy osoby wybrane przez rade
wojewodzka. W tej sytuacji wojewodztwa pozostaty jednostkami zasadniczego
podziatu terytorialnego do wykonywania administracji rzgdowe;js+.
Administracje w powiatach sprawowali starostowie pochodzacy z nomi-
nacji ministra spraw wewnetrznych i podlegajacy wojewodom. W powiecie
starostowie byli zarowno przedstawicielami rzadu, jak szefami administra-
cji ogdlnej i dzialow z nig zespolonych. Najwazniejszym zadaniem starostow
bylo zapewnienie na podleglym im obszarze bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Wspotdziataly z nimi organy samorzadu powiatowego. Pozycja

starostow w systemie politycznym Drugiej Rzeczypospolitej systematycznie

33 W ocenie sanacyjnych kot rzadowych rady wojewodzkie pozostawaly w sferze wptywow samo-
rzadu. Zob.: S. Kasznica, Wiadze administracji ogolnej po dokonanej reorganizacji, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1928, z. 2, s. 150*-153*.

34 Ustrdj administracji publicznej, pod red. E.]. Nowackiej, Warszawa 2000, s. 176. Prowadzono tez
dziatania majace na celu ograniczenie roli samorzadu wojewodzkiego w bylej dzielnicy pruskie;j.
Na ten temat zob.: J. Topolski, Wielkopolska poprzez wieki, Poznan 1973, s.195in.

Ryc. 17. Mapa wojewodztwa lubelskiego, skala 1:300000, Warszawa 1924 (Zbiory Bi-
blioteki Cyfrowej Uniwersytetu Marii Curie Skiodowskiej w Lublinie).
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=3 rosla, czego wyrazem bylo rozporzgdzenie wydane przez Rad¢ Ministrow
w 1931 roku, regulujace zasady koordynacji dziatan administracji i sprawowa-
nia przywodztwa przez wojewodow i starostow. Zgodnie z tymi przepisami
starostowie otrzymali prawo reprezentowania rzgdu podczas oficjalnych uro-

czystosci, w sytuacji gdy nie brali w nich udziatu wojewodowie badz specjalni

przedstawiciele rzadu. Jak ustalil Janusz Mierzwa do wytacznych kompetencji

starostow jako reprezentantow rzadu nalezaly:

1) sprawy przygotowania uroczystosci oficjalnych i reprezentowania na nich
wiadz panstwowych;

2) pelnienie roli gospodarza powiatu podczas wizyt na terenie jego dzialania
prezydenta panstwa badz cztonkow rzadu;

3) sprawy dotyczgce dziatan inicjowanych na szczeblu wojewddzkim lub cen-
tralnym, na przyktad o charakterze propagandowym;

4) sprawy odznaczen, polegajace na wydawaniu opinii o kandydatach i wy-
stepowaniu z wnioskami do wladz wyzszychse.

W pierwszych latach istnienia odrodzonej Rzeczypospolitej w odniesieniu
do jednostek administracyjnych panstwa, wojewddztw i powiatow, utrzymy-
walo sie znaczne zroznicowanie ich obszaru, potencjatu gospodarczego i de-
mograficznego. W przypadku powiatow roznice dotyczyly takze prawnych
mozliwosci ich dziatania jako jednostek terytorialnych. Na przyktad sredni

obszar powiatu w wojewodztwach poznanskim i pomorskim, powstatych na

35 Omowiono na podstawie: DURP 1931, nr 66, poz. 546, Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 2 VI1 1931 r. 0 stanowisku wojewodow i starostow jako przedstawicieli rzadu.

36 Szerzej zob.: J. Mierzwa, Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012,
5.260-263.

Ryc. 18. E. Romer, ]. Wasowicz, Polska. Mapa polityczna, skala 1:1250000, (Zbiory NAC).
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obszarze bylego zaboru pruskiego siggat 820 km?2, natomiast w wojewddz-
twach wschodnich 3350 km?2. Biorgc pod uwage gestos¢ zaludnienia, na ma-
te pod wzgledem obszaru powiaty wojewodztw poznanskiego i pomorskiego
przypadato srednio 53,5 tys. mieszkancow, w wojewodztwach centralnych
srednia zaludnienia powiatu wynosita 11,3 tys. mieszkancow, a w wojewddz-
twach wschodnich przecietna zaludnienia ksztaltowata si¢ na poziomie
124 tys. mieszkancow. Istniata wiec potrzeba prowadzenia prac nad ujedno-
liceniem podziatu kraju na powiaty. Zagadnienia reformy administracyjnej
kraju byly przedmiotem zainteresowania wtadz panstwowych. Szczegolnie
intensywne dziatania w tym zakresie podjeto w lipcu 1926 roku. Jednak wta-
sciwe prace nad reforma administracji publicznej zainicjowat dwa lata pdz-
niej premier Kazimierz Bartel. We wrzesniu 1928 roku powotano Komisje
dla Usprawnienia Administracji Publicznej. Gtéwnym celem jej dziatalnosci
bylo przygotowanie dziatan stuzgcych usprawnieniu administracji publicz-
nej¥. Prace Komisji trwaly kilka lat i zostaly zakonczone jesienig 1933 roku,
w okresie premierostwa Janusza Jedrzejewicza. Przeprowadzone w tym cza-
sie zmiany w podziale administracyjnym sprowadzaty si¢ do drobnych korekt
i przesunie¢¢ migdzy wojewodztwami stanistawowskim i tarnopolskim oraz

lubelskim i wotynskim®.

37 H.Izdebski, Historia administracji, wyd. 3, Warszawa 1996, s. 211. Szerzej zob.: Materiaty Komisji

dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw, t. 1: Podziat administra-
cyjny panstwa, Warszawa 1929; ibidem, t. 2: Podziat administracyjny panstwa. Wnioski Komisji,
Warszawa 1931.

Zagadnienia zwigzane z podzialem administracyjnym panstwa ponownie
staly sie aktualne w1937 roku. Powrdcono wowczas do koncepcji szeroko dys-
kutowanych w latach dwudziestych, miedzy innymi podczas prac komisji dla
reformy administracjiz 1923 roku oraz zapowiedzi rzadu formutowanych pod
koniec drugiej dekady xx wieku®. Zwracano uwagg na konieczno$¢ wzmoc-
nienia terytorialnego, ludnosciowego i ekonomicznego wojewddztwa pomor-
skiego. Temu celowi oraz zniesieniu podziatéw miedzyzaborowych stuzy¢
miata wydana 12 czerwca 1937 roku ustawa o zmianie granic wojewodztw po-
znanskiego, pomorskiego, warszawskiego i todzkiego+°. Prace reformatorskie
kontynuowano. Ich wynikiem byla Ustawa z 9 kwietnia 1938 roku o zmianie
granic wojewddztw bialostockiego, kieleckiego, lubelskiego, I6dzkiego i war-
szawskiego+. Miala ona zrekompensowac ubytki terytorialne, ludnosciowe
i ekonomiczne wojewodztw centralnych powstate rok wezesniej. Ustawa we-

szta w zycie 1 kwietnia 1939 roku#.

39 J. Przygodzki, Przyczynek do problematyki dekoncentracji w pracach komisji do usprawnienia

administracji publicznej w 11 Rzeczypospolitej, ,,Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego”
2009, s. 229-235.

40 DURP 1937, nr 46, poz. 350, Ustawa z dn. 12 V11937 r. 0 zmianie granic wojewodztw: poznanskie-

go, pomorskiego, warszawskiego i tédzkiego. Ustawa weszta w zycie 311111938 r. Do wojewodz-
twa pomorskiego wiaczono: 1) powiaty wojewodztwa poznanskiego: bydgoski, bydgoski miej-
ski, inowroctawski, inowroctawski miejski, szubinski, wyrzyski do gminy Chelmce, Kruszwica
wies$ i miasto z powiatu Mogilno; 2) powiaty wojewddztwa warszawskiego: lipinski, nieszawski,
rypinski i wioctawski. Do wojewddztwa poznanskiego wlgczono powiaty wojewodztwa todz-
kiego: kaliski, kolski, koninski i turecki. Natomiast do wojewddztwa warszawskiego wigczono
Dzialdowo dotychczas znajdujace si¢ w wojewddztwie pomorskim.

41 DURP 1938, nr 27, poz. 240, Ustawa z dn. 9 IV 1938 r. 0 zmianie granic wojewodztw: biatostoc-
kiego, kieleckiego, lubelskiego, 1odzkiego i warszawskiego.
42 Do wojewddztwa todzkiego wigczono powiaty wojewodztwa warszawskiego: kutnowski, towic-

38 DURP 1933, nnr 14, poz. 95, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 22 111 1933 r. 0 przytaczeniu
gminy wiejskiej Dryszczow z powiatu rohatynskiego w wojewddztwie stanistawowskiem do po-
wiatu podhajeckiego w wojewodztwie tarnopolskiem; ibidem, nr 94, poz. 719, Rozporzadzenie ki, skierniewicki i rawski oraz powiaty wojewodztwa kieleckiego: opoczynski i konecki, z wyjat-

Rady Ministrow z dn. 28 X1 1933 r. 0 zmianie granic wojewodztw lubelskiego i poleskiego. kiem gmin miejskich: Skarzysko-Kamienna i Szydlowiec oraz wiejskich: Blizyn i Szydlowiec.
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Tabela 4. Podzial administracyjny i ludno$¢ Polski w latach 1920-1939

Wojewddztwo Obszar (tys. km?) Ludnosc (tys.)
111920 111926 1920 111926 1939 301X 1921 9 XI11931
m. Warszawa m. Warszawa 0,1 0,1 0,1 936,7 1179
warszawskie warszawskie 29,3 29,3 31,7 2112,8 2531
todzkie todzkie 19,0 19,0 20,4 2252,8 2633
kieleckie kieleckie 15,7 25,7 22,2 2535,8 2937
lubelskie lubelskie 31,2 31,2 26,6 2087,9 2467
bialostockie bialostockie 23,1 32,7 26,0 1307,8 1643
poznanskie poznanskie 26,6 26,5 28,1 1967,9 211§
pomorskie pomorskie 16,4 16,4 25,7 935,6 1086
Matopolska 78,5 X X X X
krakowskie X 17,4 17,6 1992,8 2297
Iwowskie X 27,0 28,4 2718,0 3128
stanistawowskie X 18,4 16,9 1339,2 1477
tarnopolskie X 16,2 16,5 1428,5 1603
wilenskie b'e 28,0 29,0 973,4 1275
nowogrodzkie X 23,5 23,0 825,0 1057
poleskie X 42,3 36,7 881,0 1131
wolynskie X 30,3 35,7 1437,9 1085
$laskie X 4,2 5,1 1125,0 1298

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. — Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1920/21, Warszawa 1921, s. 33; ibidem, 1925/1926, Warszawa 1927, s. 5-11; Maty Rocznik Statystyczny 1934,
Warszawa 1934, s. §; ibidem, 1939, Warszawa 1939, s. 12, 14.



Ryc. 19. Rzeczpospolita Polska. Podzial administracyjny wedtug stanu z dnia
1 kwietnia 1939 roku, skala 1: 1000000, Warszawa 1939 (Zbiory Biblioteki Uni-

wersytetu Eddzkiego).




Samorzad terytorialny w niepodleglej Polsce

Historia udzialu spoleczenstwa w sprawowaniu wladzy na poziomie regional-
nym w Polsce wlatach 1918-1939 to dzieje samorzadu terytorialnego odbudo-
wywanego w gminach wiejskich i miastach oraz powiatach, a takze w nader
okrojonym zakresie w wojewddztwach. Samorzad terytorialny odrodzonej
po pierwszej wojnie $wiatowej Polski wyrastat z tradycji sSrodkowoeurope;j-
skiej, ksztattujgcej si¢ w X1X wieku. Poczatkowo pozostawatl on znacznie zroz-
nicowany, co byto naturalnym skutkiem ponad stuletniej przynaleznosci ziem
polskich do trzech panstw zaborczych. Z tego powodu w chwili odzyskania
niepodleglosci funkcjonowato tu kilka typow samorzadu terytorialnego, z lo-
kalnymi odmianami o dodatkowo zrdznicowanych formach organizacyjnych.
Ta duza réznorodnosc¢ powodowala, iz zachodzila pilna potrzeba uregulowa-
nia tej sfery zycia spoleczno-politycznego. Wtadze panstwowe zwrdcily uwa-
ge przede wszystkim na te regiony, gdzie idea samorzadnosci miata bardzo
krotki, bo okupacyjny, zywot. Dotyczyto to zwlaszcza Polski centralne;.

Do 1914 roku na obszarze ziem wchodzacych w sktad Krolestwa Polskiego
samorzad terytorialny wystgpowat jedynie w gminach wiejskich i byt rezul-
tatem uwtaszczenia chlopow przeprowadzonego w 1864 roku. Nie bylo go
natomiast na szczeblach miejskim i powiatowym. Sytuacja ulegta zmianie
dopiero w czasie pierwszej wojny swiatowej. Wowczas tereny te znalazly sie

pod okupacja niemiecka i austriacka. To wlasnie okupanci wprowadzili tu,

Do wojewodztwa warszawskiego wlaczono powiaty wojewddztwa bialostockiego: ostrotecki,
ostrowski i fomzynski oraz powiaty wojewodztwa lubelskiego: sokotowski, wegrowski i garwo-
linski, a takze gmine Irena z powiatu putawskiego. Zob.: B. Wachowska, Pierwsze dwadziescia lat
wojewddztwa todzkiego 1919-1939 (proba zarysu dziejow, postulaty badawcze), [w:] Wojewddztwo
todzkie 1919-1969. Studia i materiaty, red. R. Rosin, E6dz 1971, s. 7-8.
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odmienny wprawdzie niz w Niemczech czy Austrii, samorzad terytorialny -
tak na szczeblu miejskim, jak powiatowym#. Samorzad miejski utworzono na
podstawie ordynacji miejskiej z 1 lipca 1915 roku. Odrebnie, § maja 1916 roku,
uregulowano ustrdj Warszawy. W ciggu tego roku wprowadzono samorzad
miejski na terenie Generatgubernatorstwa Lubelskiego. W koncu stycznia
1916 roku zostata ogloszona ordynacja powiatowa dla Generatguberna-
torstwa Warszawskiego, ktora powotywata do zycia i okres$lata zadania tak
zwanych powiatowych zwigzkéw komunalnych. Z kolei na podstawie aktu
z 17 wrzesnia 1917 roku powolano samorzad powiatowy na terenach znaj-
dujacych si¢ pod zarzadem austriacko-wegierskim. Ordynacja wyborcza
z 1916 roku regulowata przepisy dotyczgce administracji powiatowej oraz
okreslata zadania powiatowych zwigzkow komunalnych. Przewidywala, ze
do obowiazkow stojacego na czele powiatu naczelnika nalezato zatatwia-
nie spraw biezgcych sejmiku powiatowego, przygotowywanie jego uchwat
oraz reprezentowanie korporacji powiatowej. Sejmik powiatowy stanowit or-
gan doradczy i opiniotworczy. Naczelnik powiatu, bedacy przedstawicielem
administracji ogolnej w powiecie, podlegat bezposrednio szefowi Zarzadu
Cywilnego Generalgubernatorstwa Warszawskiego. W tej roli zakres dzia-
fania naczelnika na podleglym mu obszarze obejmowat sprawy administra-
cyjne, sanitarne, weterynaryjne, wyznaniowe, oswiatowe, kulturalne, finan-

sowe, handlu, przemystu, rolnictwa, komunikacji, budownictwa i policji+.

43 Omowiono na podstawie: Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskie-

£0 1916, nr 20; W. Szwarc, Okupacja niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
(1915-1917) - zagadnienia ustrojowe, ,Rocznik Lubelski” 1976, s. 104-105; Encyklopedia samorzg-
du terytorialnego, pod red. K. Miaskowskiej-Daszkiewicz, B. Szmulika, Warszawa 2010, s. 22.

44 Naczelnikowi powiatu podlegali: lekarz powiatowy, weterynarz i doradca do spraw rolnictwa.

Ponadto podlegal mu Urzad Budowlany.
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W ten sposob, na krotko przed odzyskaniem przez Polske niepodleglosci, na
terytorium Krolestwa Kongresowego obok samorzadu gminnego zaczat funk-
cjonowac samorzad miejski i powiatowy.

Odzyskanie przez Polske niepodleglosci postawito przed wladzami cen-
tralnymi rowniez i to zadanie, ktore dotyczyto koniecznosci zorganizowania
nanowych zasadach administracji samorzadowej. Proces przebudowy i ewo-
lucje pozycji prawnej samorzgdu w systemie organdw panstwa pozwalaja sle-
dzi¢ zmieniajace sie regulacje prawne. Dajg one takze mozliwosc wskazania
na jego poczatkowo rosnace, a od 1926 roku malejace znaczenie polityczne.
W ciggu kilku pierwszych miesi¢cy po odzyskaniu niepodleglosci wydano
szereg aktow ustawodawczych, gruntownie demokratyzujacych istniejace
instytucje samorzgdowe®. Byly to:

1) dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa z 27 listopada 1918 roku o utwo-
rzeniu rad gminnych+®, obowiazujacy razem z ukazem carskim z 2 marca
1864 roku, znoszgcy urzedy pelnomocnikow gminnych i wprowadzajacy
wybieralne rady gminne oraz jawnos¢ pracy tych rad;

2) dekret z § grudnia 1918 roku o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmi-
kow powiatowych#, tworzacy sejmiki powiatowe zlozone z delegatow rad

samorzadowych nizszych stopni;

Krakewskie- Prredmisicie.

Lubdin,
Ryc. 20. Lublin w 1918 roku (Zbiory Biblioteki Cyfrowej Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej
im. H. Eopacitiskiego w Lublinie).

3) dekret z 13 grudnia 1918 roku o wyborach do rad miejskich na terenie bylego
Krolestwa Polskiego*s, wprowadzajacy powszechne, tajne i proporcjonalne
prawo wyborcze do rad miejskich;

4) dekret z 4 lutego 1919 roku o samorzadzie miejskim oraz dekret z tego sa-
mego dnia o tymczasowej ordynacji powiatowej dla obszarow Polski by-
tego zaboru rosyjskiego*, normujace tymczasowo organizacje samorzg-

du w tych jednostkach i dajace zdecydowany prymat radzie pochodzacej

45 S. Podwinski, Ustrdj samorzqdu powiatowego na terenie b. zaboru rosyjskiego, Warszawa 1927,
passim.

46 Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, nr 18, poz. 48, Dekret o utworzeniu rad gminnych
na obszarze b. Krolestwa Kongresowego.

47 Ibidem, nr 19, poz. 51, Dekret o tymczasowej ordynacji wyborczej do Sejmikow Powiatowych.

48 Ibidem, nr 20, poz. §8, Dekret o wyborach do Rad Miejskich na terenie b. Krolestwa Kon-
gresowego.

49 Ibidem, 1919, nr 13, poz. 140, Dekret o samorzadzie miejskim; ibidem, poz. 141, Dekret o tym-
czasowej ordynacji powiatowej dla obszarow bylego zaboru rosyjskiego.
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z wyboru nad jej organami wykonawczymi oraz ustalajace generalng
klauzule kompetencyjna na rzecz organow samorzadowych.

Na obszarze Ziem Wschodnich podobne rozwigzania wprowadzono na
podstawie rozporzadzen Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich. Byly to
w szczegolnosci:

1) rozporzadzenie z 25 czerwca 1919 rokus® o tymczasowej ordynacji wybor-
czej do zebran i rad gminnych;

2) rozporzadzenie z 14 sierpnia 1919 roku’* o ustawie miejskiej; oraz

3) rozporzadzenie z 26 wrzesnia 1919 roku’* o samorzadzie gminnym.

W bytych dzielnicach pruskiej i austriackiej utrzymano w mocy regulacje
prawne okresu zaboréw. Na tych terenach dokonano jedynie pewnych ko-

rekt: na obszarze Galicji dopuszczono do udziatu w wyborach obywateli nie

oplacajgcych podatkow, a na terenie bylej dzielnicy pruskiej zlikwidowano

cenzus majatkowy i wprowadzono pigcioprzymiotnikowe prawo wyborcze Ryc. 21. Hel w roku 1924 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

do rad miejskichs.

Ogolna koncepcje samorzadu terytorialnego stanowiaca podwaling ustro- Rzeczpospolita opierajgc swoj ustroj na zasadzie szerokiego samorzqdu terytorial-
ju Drugiej Rzeczypospolitej, zapisano w uchwalonej 17 marca 1921 roku Kon- nego, przekaze przedstawicielom tego samorzgdu wiasciwy zakres ustawodawstwa,
stytucji. Artykut 3 ustawy zasadniczej wskazywat w jakim kierunku winien zwlaszcza z dziedziny administracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej
zmierzad rozwoj samorzgdnosci w Polsce: okreslony ustawami panstwowymis+,

W okresie migdzywojennym przywotany zapis widziano jako przyznanie

so Dziennik Urz¢dowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich 1919, nr 7, poz. 45, Rozporzadze- samorzqdowi przez ustawodawcq znaczqcej roli pOlityCZl’lej, a mianowicie
nie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich o tymczasowej ordynacji wyborczej do zebran
irad gminnych.

s1 Ibidem, nr 12, poz. 99, Rozporzadzenie (9066/134) Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich A zatem, jak twierdzit Maurycy ]aroszyr'lski55, poprzez przekazanie praw do
o ustawie miejskiej.

52 Ibidem, nr 21, poz. 215, Rozporzgdzenie (12987/205) Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
o samorzadzie gminnym.

bycia podstawowg strukturg ustroju panstwa wynikajaca, z decentralizacji.

53 S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w Xx wieku. Mysl samorzgdowa, historia i wspotczesnosc, 54 DURP 1921, Nt 44, poz. 267, Ustawa z dn. 17 111 1921 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.
Lublin1999, s. 135. 55 M. Jaroszynski, Samorzqd terytorialny w Polsce, b.r.m.w., s. 6.
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stanowienia - w okreslonym zakresie ustaw, jednostki samorzadowe miaty by¢
niemal autonomiczne. Jak podkreslat, ich niezaleznos¢ pozwalata na uznanie

samorzadu za odrebny system wladzy publicznej w panstwiese:

[...] dzisiaj wobec faktu istnienia panstwa polskiego na plan pierwszy wystepuje
[...]: samorzqd, jako podstawowa forma organizacji wewngtrznego 2ycia panstwo-

wego i jedno z najwazniejszych w mechanizmie wewngtrznego zarzgdu panstwem.

Konstytucja marcowa przewidywala trojstopniowg hierarchie samorza-
du terytorialnego, odpowiadajgcg podzialowi administracyjnemu panstwa:
gminny, powiatowy i wojewodzki. Dopuszczata nadto mozliwos¢ taczenia
si¢ jednostek samorzgdowych w zwigzki dla realizowania wspolnych celow -
potwierdzono to w konstytucji kwietniowej.

Wojewodztwa o charakterze samorzadowym istniaty tylko na obszarze
bylej dzielnicy pruskiej. Ich organami byly sejmiki wojewodzkie jako orga-
ny uchwatodawcze, wydzialy wojewodzkie i stojacy na ich czele starostowie
krajowi jako organy wykonawcze. W kazdym z trzech wojewodztw, slaskim,
poznanskim i pomorskim, wystepowaly rozne przyczyny tej sytuacji. Woje-

wodztwo $laskie, jak juz pisano, posiadato odrebna od pozostatych ziem pol-

realizowaty zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzial-
nos¢, dysponowaty majatkiem wojewddzkim, prowadzity samodzielng gospo-
darke finansowa na podstawie budzetu. Na ziemiach bytego zaboru pruskie-
go samorzad wojewddzki (prowincjonalny) odtworzono w roku 1921, wraz
z powotaniem sejmikdw wojewodzkich. Na terenie bytej Galicji, jak wskazuje
Stanistaw Wojcik, samorzadu nie bylo z przyczyn narodowosciowych. Nale-
zy dodac, ze odrebnos¢ tego obszaru zlikwidowano, miedzy innymi, znoszgc
w koncu stycznia 1920 roku Sejm galicyjski i tamtejszy wydziat krajowy. Jako
organ przejsciowy utworzono Tymczasowy Wydzial Samorzgdowy®. Na te-
renie bylego zaboru rosyjskiego samorzadu wojewoddzkiego nie byto.

Samorzad ten dysponowat odrebng od panstwa osobowoscia prawna. Byta
nig uchwalona dla wszystkich wojewodztw ustawa z 26 wrzesnia 1922 roku
o zasadach powszechnego samorzadu wojewodzkiego. Jednak jej przepisy
nie weszly w zycie®.

Wprowadzenie samorzagdowych wojewddztw oznaczato w praktyce pojscie

w kierunku decentralizacji panstwa. Wymagato to utworzenia odrebnych od

irozporzadzenia.

59 S. Wojcik, op. cit., s. 137.

60 K.W. Kumaniecki, Ustrdj wiadz samorzgdowych na ziemiach polskich w zarysie, Warszawa-Kra-
kow 1921, s. 74.

61 DURP 1922, nr 90, poz. 829, Ustawa z dn. 26 1X 1922 r. 0 zasadach powszechnego samorzadu wo-

skich organizacje, oparta na przepisach ustawy konstytucyjnej z 15 lipca 1920

roku i zawartego w niej statutu organicznegos®. Wojewodztwa samorzgdowe

jewodzkiego, a w szczegolnosci wojewddztwa lwowskiego, tarnopolskiego i stanistawowskiego;

W. Konkolniak, op. cit., s. §35. Przygotowywana ustawa o organizacji i zadaniach wydzialéw wo-
56 Ibidem, s. 5. Zob. takze: W. Brzezinski, Pojecia prawne samorzqdu terytorialnego wedtug ustawo- ]eWOdZFICh_W tych trzech wojewddztwach, nie zostata uchwalona w zwigzku z zakoriczeniem
dawstwa obowigzujgcego w b. dzielnicy pruskiej, Warszawa 1936, s. 2. kadencji Sejmu Ustawodawczego.
s7 M. Kallas, Historia ustroju..., s. 338; Materiaty do nauki prawa konstytucyjnego (lata 1914-1939),

pod red. T. Szymczaka, E6d% 1082, 5. 102-131, 285-310 Ryc. 22. Projekt ustawy o uzupelnieniu ustawy konstytucyjnej z dnia 15 VII 1920 r. za-

wierajacej statut organiczny Wojewodztwa Slaskiego, Warszawa 1924 (Zbiory Slgskiej
Biblioteki Cyfrowej).

58 DURP 1920, nr 73, poz. 497, Ustawa konstytucyjna z dn. 15 VII 1920 r. zawierajgca statut or-
ganiczny wojewddztwa slaskiego. W okresie pdzniejszym wydano ustawy uzupetniajace
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panstwowych, cho¢ podobnych, podmiotéw administracyjnych, wyposazo-
nych w §cisle okreslone kompetencje i uprawnienia®. Ostatecznie zwyciezyt
poglad o koniecznosci istnienia silnej wltadzy panstwowej oraz utrzymania
jednolitej polityki rzagdu w obrebie wtadz lokalnych. Samorzad wojewodzki
istnial jedynie w projektach i dyskusji.

W artykule 67 Konstytucja marcowa uogolniata zasady organizacji samo-
rzadu terytorialnego. Stwierdzono w nim, ze jednostki podziatu terytorialnego
-wojewodztwa, powiaty, gminy miejskie i wiejskie stanowig jednoczesnie jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Prawo stanowienia w jednostkach samorza-
du terytorialnego miato naleze¢ do organow wybieralnych. Konstytucja prze-
widywatla wspotudzial obywateli w realizowaniu zadan administracyjnych.
Czynnosci wykonawcze samorzadu wojewddzkiego i powiatowego mialy na-
leze¢ do organdw utworzonych na zasadzie zespolenia kolegiow wybieranych
przez jednostki samorzadowe z przedstawicielami wtadzy panstwowej i pod
ich kierownictwem. Dla wzmocnienia niezaleznosci samorzadu przyznano mu
wlasne zrodta dochodow. Ustawodawca przewidziat ich $ciste rozgraniczenie
od dochodow panstwa®. Mimo tych pozytywnych przejawow demokratyzacji
samorzgdu jego samodzielno$¢ byla ograniczona nadzorem, realizowanym
za posrednictwem wydziatow wykonawczych samorzadu wyzszego stopnia‘+.

Oceny zapisow ustawy zasadniczej w zakresie samorzadnosci terytorialnej
formutowane przez jej wspolczesnych wskazywaly na ich duzg ogolnikowos¢,
pozostawiajacg rzadzacym szerokie mozliwosci interpretacyjne. Obawiano si¢

przede wszystkim dziatan wladz panstwowych zmierzajacych do ograniczenia

62 M.Z. Jaroszynski, Czynnik obywatelski w organizacji administracji ogolnej, ,Gazeta Administracji

i Policji Pafistwowej” 1929, nr 14, s. 501.

63 M.M. Wojcicki, System polityczno-administracyjny..., s. 46.
64 Na mocy ustaw szczegdtowych nadzor mogt zostac czgsciowo przekazany sadom.

Ryec. 23. Brzes¢ nad Bugiem w roku 1932 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

udzialu czynnika obywatelskiego w sprawowaniu wtadzy. Przywotywany juz

Maurycy Jaroszynski twierdzil:

Konstytucja nadata samorzgdowi bardzo szerokie ramy prawne, ale nazbyt mgli-
ste. Zbyt wiele niestety zalezec bedzie od ustaw zwyktych, tatwo dochodzgcych do
skutku, lecz i tatwo zmienianych. I zbyt wiele pozostawia Konstytucja mozliwosci
interpretacyjnych, ktore w zaleznosci od sktadu i poglgdow nieznacznej wigkszosci
ciata ustawodawczego doprowadzic mogg do ustaw, ostabiajgcych nalezna samo-

rzqdowi znaczenie®.

65 M. Jaroszynski, Czynnik obywatelski..., s. 9-10.



Ramy prawne, ktore nadata organom samorzgdu terytorialnego konstytu-
cja wymagaty skonkretyzowania w drodze ustawodawstwa zwyklego. Zanim
jednak bedzie mowa o probach przygotowania uregulowan kompleksowych,
nalezy przypomnie¢, iz dzialalnos¢ samorzgdu na szczeblu gminy unormowat
wydany 27 listopada 1918 roku dekret Tymczasowego Naczelnika Panstwa®.
Utrzymal on w mocy wiele postanowien ukazu carskiego (1864), ale tez usta-
nowil zasadnicza zmiane, ktora stato si¢ wprowadzenie do samorzadu gmin-
nego ciata kolegialnego w postaci rady gminnej, powotanej do stalej wspot-
pracy z wojtem i do kontrolowania jego dziatalnosci. Dekret przewidywal, iz
kadencja rady, ktorej przewodniczyl wajt, a ktdra liczyta dwunastu cztonkow
i szesciu zastepcow, wybieranych przez zgromadzenie gminne w wyborach
tajnych, wzgledng wiekszoscig glosow, miata trwaé trzy lata%. Zebrania rady
gminnej miaty by¢ zwolywane przez jej przewodniczacego przynajmniej raz
na miesiac, a uczestniczy¢ w nim mogli takze mieszkancy gminy zaintereso-
wani sprawami komunalnymi. Gtéwnym zadaniem rady gminnej bylo przy-
gotowanie budzetu, ktory nastepnie przedktadano zgromadzeniu gminnemu,
a takze nadzor nad zakladami gminnymi oraz mianowanie, kontrola i zwal-
nianie urzednikow gminnych.

Wspomniany dekret likwidowat urzad pelnomocnika gminnego oraz okre-
slat warunki uczestnictwa mieszkancéw w zyciu politycznym, ustalajgc, ze
w zgromadzeniu gminnym mogli bra¢ udzial wszyscy mieszkancy gminy,
ktorzy mieszkali w niej od szesciu miesiecy i ukonczyli 21 lat, bez wzgledu

na plec¢ czy cenzus majatkowy. W mysl zapisow ustawy gminnej z 1864 roku

66 Omowiono na podstawie: Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918, nr 18, poz. 48, Dekret o utwo-

rzeniu rad gminnych na obszarze b. Krolestwa Kongresowego.

67 T. Maciejewski, Historia administracji, Warszawa 2002, s. 273.
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Ryc. 24. Lwow. Rynek [1923-1926] (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

zebrania gminne powinny odbywac si¢ cztery razy do roku. Praktyka jednak
znacznie odbiegata od tych ustalen. Trudno byto bowiem zwota¢ zebranie
niekiedy kilku tysigcy 0sob. Do uprawnien zgromadzenia nalezat wybor prze-
tozonego gminy - wojta. Kandydat na ten urzad musial mie¢ ukonczone 25 lat
oraz wykazac si¢ biegla znajomoscig pisania i czytania w jezyku polskim®.
Do jego zadan nalezalo zarzgdzanie biezgcymi sprawami gminy i wykonywa-
nie uchwat rady gminnej. Ponadto byt organem wykonawczym administracji
panstwowej w zakresie poruczonych mu spraw.

Wspomniany dekret, podobnie zresztg jak inne dotyczace samorzadu, miat

by¢ w zamysle jego twOrcOw rozwigzaniem tymczasowym, co zaznaczono

68 ,Samorzad”, 15111925, nr 7, s. 1, dodatek ,,Gmina i Wie$”.
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nawet w jego nazwie. Przewidywano bowiem, ze Sejm Ustawodawczy rychto
uchwali ramowa ustawe samorzadowa. Tak si¢ jednak nie stato. Tymczasem
konczyla si¢ trzyletnia kadencja cial samorzadowych. W tej sytuacji w marcu
1922 roku Sejm przyjal ustawe przediuzajacg kadencje rad i zarzgdow do czasu
uchwalenia nowej ustawy. W Departamencie Samorzadowym Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych podjeto proby zunifikowania catosci ustroju samorzg-
du terytorialnego. Rownoczesnie dzialala Komisja Reformy Administracji,
powotana w 1923 roku przez premiera Wladystawa Sikorskiego. Pod jej naci-
skiem prace przyspieszono. W 1924 roku rzgd Witadystawa Grabskiego wnidst
do Sejmu pakiet projektow ustaw, w tym ustawy o gminie wiejskiej, miejskiej
i ordynacji wyborczej do obu typow gmin oraz ustawy o wyborach do sejmi-
kow powiatowych. Wydawato sie wowczas, ze Sejm I kadencji zakonczy prace
w tej sprawie w roku 1925. Na famach periodykow samorzadowych toczyla sie
wowczas szeroko zakrojona dyskusja o zasadach organizacji i funkcjonowa-
nia samorzadu. Wypowiadali sie w niej takze przedstawiciele gmin, ktorzy
zaniepokojeni byli mozliwoscig wprowadzenia gminy jednowioskowej®. Jak
sie okazalo proby uchwalenia ustaw samorzadowych nie powiodly sie. Przy-
czyn tego nalezy upatrywac¢ w nieprzychylnej postawie parlamentu, niechet-
nego rozwojowi instytucji samorzadowych iliczacego na odmienna regulacje
tej kwestii w przysztosci. Trzeba rowniez wskaza¢ na nieprzychylng polityke
kolejnych rzadow i brak woli politycznej, ktora pozwolitaby doprowadzi¢ do
konca reforme samorzadowa. Niesprzyjajacy klimat wokot cedowania wladzy

na spotecznosci lokalne utrzymat si¢, a nawet wzmogt, po zamachu majowym.

69 Zob. m.in. artykuty publikowane na tamach ,,Samorzgdu” (,,Samorzad”, 26 v1I 1925, nr 30,

s. §88;23 VIII 1925, nr 34, . 671).

WYBORY DO RADY MIEJSKIEJ.
08WIESZCZENIE
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Ryec. 25. Obwieszczenie o wyborach do rady miejskiej Zamoscia w roku 1929 (Zbiory
Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona,).
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Rzadzaca od 1926 roku sanacja dgzyta bowiem do scentralizowania wladzy
oraz ograniczenia samodzielnosci samorzgdu’®.

Sejmy pierwszej (1922-1927) i drugiej kadencji (1928-1930) odrzucity
projekty ustawowych regulacji funkcjonowania samorzadu terytorialnego,
w zwiazku z czym rzady sanacyjne przystapily do przygotowywania wlasnej
wersji przepisow. Jednak nie mialy one juz calosciowo normowac przepisow
samorzgdowych, a jedynie zaja¢ si¢ kwestiami najniezbedniejszymi z punk-
tu widzenia calo$ci obszaru panstwa. Mimo ze znacznie ograniczono zakres
prac, w zasadzie do zagadnien organizacji samorzadu gminy wiejskiej, miej-
skiej i powiatu, juz na etapie wstepnym pojawily si¢ liczne trudnosci. Miedzy
innymi ponownie odzyt spdr o zasieg terytorialny gminy (gmina zbiorowa czy
jednowioskowa), a wiec w konsekwencji o to, czy organ ten miat by¢ silny,
czy staby. Dyskusje toczyty si¢ wokot takich zagadnien, jak wzajemne relacje
organow stanowigcych i wykonawczych, struktura tych organow (kolegialne
czy jednoosobowe, rada czy zebranie gminne), zasady ordynacji wyborczej,
czy zakres nadzoru. Waga omawianych zagadnien oraz duze zainteresowanie
spoteczenstwa proponowanymi rozstrzygnieciami zaowocowaty opracowa-
niem przez osoby prywatne, rzad i parlament szeregu projektow ustaw samo-
rzgdowych. Wsrod tych, ktore pojawily si¢ po przewrocie majowym mozna
wskazac: projekt posta Jozefa Putka z 1926 roku, projekt postow Aleksandra
Bogustawskiego i Jana Ledwocha z 1926 roku, tezy Maurycego Jaroszynskiego
1929 roku oraz tezy powstale w ramach prac Komisji dla usprawnienia admi-

nistracji publicznej z 1931 roku”". Ten ostatni projekt, zmierzajacy do utwo-

S. Wojcik, op. cit., s. 139.

M. Wichmanowski, Samorzgd w mysli politycznej Aleksandra Bogustawskiego, ,Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska” Sectio K, 1999, s. 139-146; W. Brzezinski, Terytorialna orga-
nizacja gminy wiejskiej w Polsce. Wnioski do reformy, Warszawa 1932.
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Ryc. 26. Ulotka wyborcza, £6dz 1936 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).
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rzenia gminy zbiorowej, nazwany ,,O cz¢sciowej zmianie ustroju samorzgdu
terytorialnego”, wptynal do Sejmu w 1932 roku.

Prace nad ustawa samorzgdowg zostaly one sfinalizowane wiosng 1933
roku. Przyjete wowczas przepisy ujednolicily wprawdzie podstawy prawne
samorzadu terytorialnego w calym panstwie, co stanowito niewatpliwg ich za-
lete, ale jednoczesnie przewidywaty, ze obie formy administracji - panstwowa
i samorzadowa - mialy sie uzupetniac, a to z kolei pociggato za sobg znaczne
ograniczenia wobec samorzgdu, ktory poddano wnikliwemu nadzorowi pan-
stwowemu. Trzeba przy tym pamietac, ze pozycja administracji rzgdowej ule-
gla znacznemu wzmocnieniu dzigki wydaniu przez prezydenta Rzeczypospo-
litej (1928) rozporzgdzen stabilizujacych jej organizacje, ustalajacych zasady
ustrojowe, zakres dziatania i procedure postepowania’2. Ograniczenia dotyka-
jace organy samorzadu dotyczyly szerokiego zestawu srodkow nacisku, jakie
mogty stosowac wladze nadzorcze: zatwierdzanie wybordw soltysow, wojtow,
burmistrzow i prezydentow; zatwierdzanie uchwal, zatwierdzanie budzetu,
rozwigzywanie rad i ustanawianie wtadz komisarycznych. Co za tym idzie,
prowadzito to do powaznego ograniczenia samodzielnosci samorzadu w ogole.

Ustawa scaleniowa z 23 marca 1933 roku”? byta duzym, poniewaz wprowa-
dzata na obszarze catego panstwa, poza posiadajacym autonomie wojewddz-

twem slaskim, jednolity ustrdj samorzadu w gminie wiejskiej i miejskiej oraz

DURP 1928, nr 7, poz. 40, Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 16 11928 r. 0 znie-
sieniu Tymczasowego Wydziatu Samorzgdowego we Lwowie; ibidem, nr 11, poz. 86, Rozporzg-
dzenie prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19 1 1928 r. 0 organizacji i zakresie dziatania wiadz
administracji ogolnej; ibidem, nr 36, poz. 341, Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 22 111 1928 1. 0 postepowaniu administracyjnem; S. Podwinski, B. Trzebski, Ustawa samo-
rzgdowa z komentarzem, Warszawa 1939.

Omowiono na podstawie: DURP 1933, 0t 35, poz. 294, Ustawa z dn. 23 111 1933 r. 0 czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego.
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na szczeblu powiatu. Ustawodawca dokonal podziatu organéw samorzgdu na
stanowiace, kontrolujgce i wykonawcze. Wyznaczono jednolita, piecioletnig,
dlugosc¢ kadencji wszystkich organdw, za wyjgtkiem zawodowych cztonkow
zarzadu, ktorych wybierano na dziesie¢ lat. Organami stanowigcymi i kontro-
lujacymi zostaly gminne rady wiejskie, miejskie i powiatowe. Niemniej trzeba
wskazaé, ze mankamentem ustawy bylo pozostawienie nierozwiazana sprawy
samorzadu wojewodzkiego.

W swietle ustawy organem stanowigcym i kontrolujgcym w gminach wiej-
skich byta rada gminy, w miastach rada miejska, a w samorzadowych zwigz-
kach powiatowych rada powiatowa. Do podstawowych kompetencji rad nale-
zalto powotywanie i kontrola zarzadu, stanowienie zasad i norm dotyczacych
jego dziatalnosci. Przepisy okreslaty liczbe radnych w poszczegdlnych gre-
miach. Rade gminy wiejskiej tworzyto od dwunastu do dwudziestu radnych,
wojt, podwojci oraz dwoch lub trzech tawnikéw. W radzie miejskiej zasia-
dato od 12 do 72 radnych oraz burmistrz badz prezydent miasta. W radzie
miejskiej Warszawy miato zasiada¢ stu radnych. Natomiast rade powiatowa
tworzyli radni, starosta i czlonkowie wydzialu powiatowego. Ustawa nie prze-
widywata wprowadzenia oddzielnej funkcji przewodniczgcego rady. Posiedze-
niom rad przewodniczyli jej przetozeni: wojt, burmistrz, prezydent, starosta.

Organem wykonawczym rady byt zarzad, a w miastach magistrat. Na czele
zarzgdu stali wojtowie i burmistrzowie/prezydenci miast. Ponadto zarzad two-
rzyli ich zastepcy, tawnicy (w liczbie dwdch - trzech w gminie wiejskiej) oraz
10% ustawowej liczby radnych (w miastach nie mniej niz trzech). Organem
wykonawczym rady powiatowej byt wydzial powiatowy. W sprawach okre-
slonych w artykule 44 ustawy (m.in. ustalanie sposobu wykonywania uchwat
rady, zacigganie pozyczek, stanowienie optat komunalnych, sprawy przetar-

gow publicznych) zarzad decydowat kolegialnie, w pozostatych jednoosobowo
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TARNKOPOL, Dgdluy widok minata

Ryc. 28. Tarnopol. Widok ogolny miasta w roku 1930 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Naro-

dowej Polona).

wojt, burmistrz/prezydent’+. Ustawodawca wzmocnit pozycje przelozonego
gminy przyznajac mu takie uprawnienia, jak przewodniczenie radzie, zawie-
szanie uchwat rady lub zarzadu sprzecznych z prawem lub zwigzanych z na-
ruszeniem procedury.

Wybory do rad gminy wiejskiej i miejskiej byty pigcioprzymiotnikowe:
powszechne, rowne, tajne, bezposrednie i proporcjonalne. Natomiast wybo-
ry do gminnych rad miejskich odbywaly si¢ w sposob posredni - przeprowa-
dzaly je kolegia wyborcze zlozone z radnych gromadzkich lub z delegatow

gromad badz sottysow i podsoltysow. Posrednie byly takze wybory do rad

74 Ibidem, art. 44.

powiatowych. Ich cztonkow wybieraty kolegia wyborcze ztozone z radnych
gmin wiejskich i miast niewydzielonych do 10 tysiecy mieszkancow - dwdch
radnych, do 20 tysiecy mieszkancow - pieciu radnych.

Ustawa wprowadzatla pojecia gminy wiejskiej i gromady. Gming wiejska
okreslono jako gmineg zbiorowa, w sktad ktorej wchodzita jedna lub wigcej
miejscowosci - osad, miasteczek, wsi, siol, osiedli, przysiotkow, kolonii, za-
sciankow, folwarkow itp.”s Jako samorzgdna jednostka terytorialna posiadata
ona osobowosc¢ prawa publicznego i podmiotowos¢ w zakresie praw majat-
kowych. Jezeli obszar gminy nie stanowit jednej miejscowosci, dzielil sie na
gromady. Z reguly gromade stanowila kazda miejscowosc. Zakres dzialania
gromady obejmowal zarzad majatkiem i dobrem gromadzkim. Obowiazkiem
gromady byla wspotpraca z gming wiejska w zakresie wykonywania jej zadan
oraz zarzadzania ogdlnymi sprawami o znaczeniu miejscowym, wynikajacym
z sgsiedzkiego wspotzycia, ktorych celem bylto podniesienie stanu kultural-
nego, zdrowotnego i gospodarczego osiedli. W mysl ustawy, gromady licza-
ce powyzej dwustu mieszkancow wylanialy rady gromadzkie. W mniejszych
funkcjonowaty zebrania gromadzkie. Na czele rady i zebrania gromadzkiego
stal soltys pochodzacy z wyboru, kadencje rady ustalono na piec lat, podczas
gdy sottysa na trzy?¢. Organem wykonawczym gromady byt sottys, a jego za-
stepca podsottys. Ich wybor wymagal zatwierdzenia starosty powiatowego.
Do zakresu kompetencji sottysa nalezato miedzy innymi: zarzadzanie majat-

kiem i dobrem gromadzkim, zalatwianie biezacych czynnosci gromady oraz

75 Ibidem, art. 10.
76 S. Gottlieb, Samorzgd Polski. Ustawa z dn. 23 I11 1933 . 0 czgsciowej zmianie ustroju samorzgdu

terytorialnego, Lwow 1933; S. Podwinski, B. Trzebski, Ustawa samorzgdowa...; R. Szwed, O sa-
morzgdzie terytorialnym w Polsce w XIX-XXI wieku. Zbior rozpraw i artykutéw, Radomsko 2014,

5. 58-59.
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reprezentowanie jej na zewnatrz. Soltys byl takze organem pomocniczym
zarzgdu gminnego w sprawach administracji panstwowe;j.

Oceniajac faktyczny rozdziat kompetencji miedzy gming i gromada, mozna W T '1,1. o W s _ 2
za Hubertem Izdebskim”” stwierdzi¢, iz w swietle ustawy z 1933 roku gromada

byla jednostka samorzgdowa, a w dziatalnosci gminy zbiorowej dominowaty

zadania powierzone przez administracj¢ rzadowa. s o Ll o bk : :-:hr';ﬁh-;_.;ﬂ ‘

W zakresie praw wyborczych w przepisach z 1933 roku okreslono, iz czynne -l " ; B T 4 :
prawo posiadatl kazdy obywatel bez rdznicy plci, ktory ukonczyt 24 lata, naj-
mniej od roku mieszkal na danym obszarze i nie utracit prawa wybieralnosci
do Sejmu. Bierne prawo wyborcze przystugiwalo kazdemu obywatelowi, ktory
ukonczyl 30. rok zycia, posiadatl polskie obywatelstwo i wladat w mowie i pi-

$mie jezykiem polskim.

Ustawa o czg¢sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego regulowa-

ta prawodawstwo samorzgdowe w poszczegolnych dzielnicach kraju. Znosita Ryc. 29. Wilno w roku 1920 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

pozostatosci ustawodawstwa samorzgdowego okresu zaborow, zmodyfikowa-

nego czesciowo w pierwszych latach niepodleglosci. Byta to jedna z najistot- Problematyka samorzadu terytorialnego znalazla swoje miejsce takze

niejszych reform administracyjnych omawianego okresu, poniewaz: w Konstytucji z 23 kwietnia 1935 roku, gdzie w tak zwanym dekalogu uznano
samorzad za integralng czes¢ wladzy panstwowe;j:

Z punktu widzenia unifikacji reform ustrojowych , usprawnienia administracji,

przetamania barier dzielgcych dzielnice kraju, ustawa ta dokonywata znaczne- Panstwo powota samorzqd terytorialny i gospodarczy do udziatu w wykonywaniu

g0 postepu’®, zadan 2ycia zbiorowego™.

Zgodnie z ideg nadrzednosci panstwa zycie spoteczne mialo si¢ ksztatto-
waé w ramach panstwa i w oparciu o nie. Tym samym ustawodawca odrzucit
poglad o niezaleznosci samorzadu i zaczat go identyfikowaé z administracja

77 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny w 11 Rzeczypospolitej, [w:] Samorzqd terytorialny i rozwdj

lokalny, pod red. A. Piekary, Z. Niewiadomskiego, Warszawa 1992, s. 89.
78 R. Szwed, op. cit., s. 60. 79 DURP 1935, nr 30, poz. 227, Ustawa Konstytucyjna z dn. 23 1V 1935 1.



Struktura administracyjna i samorzad terytorialny rzeczypospolitej 1918-1939

panstwowa. Takie podejscie do roli samorzgdu terytorialnego podkreslato
umieszczenie zasadniczych przepisow go dotyczacych w rozdziale ,, Admini-
stracja panstwowa”. Stawiajac samorzad i administracje rzadowa w jednym
rzedzie, Konstytucja wykluczyta dawny poglad o dychotomii administracji
publicznej.

W ustawie zasadniczej z 1935 roku utrzymano zasade trojstopniowosci sa-
morzadu i dostosowano go do podziatu administracji ogolnej®. W odrdznieniu
od postanowien konstytucji marcowej za najmniejszg jednostke samorzadowa
uznano gmine (wczesniej byla nig gromada). Ponadto zezwolono na lgczenie
sie samorzadow w tak zwane zwigzki samorzadowe, ktorych celem miato by¢
wypelnianie zadan szczegotowych®. Zadania samorzaddw podzielono na wia-
sne i poruczone. W zakresie realizacji potrzeb lokalnych samorzad miat by¢
administracjg, na przyktad w zakresie wydawania norm obowiazujacych na
obszarze jego dziatania, pod warunkiem ich zatwierdzenia przez organy nad-
zorcze. Nadzor nad dzialalnoscia samorzadu znalazl si¢ w gestii rzadu oraz
organow samorzadu wyzszego szczebla. W tym ostatnim przypadku miata to
by¢ czynnos$¢ zlecona przez rzad.

Przepisy Konstytucji kwietniowej utrwalily i wzmocnily postanowienia
ustawy scaleniowej z 1933 roku. Otworzyty droge do przemian ustrojowych

zmierzajacych do ograniczenia samodzielnosci samorzadu terytorialnego.

8o T. Bigo, Samorzgd terytorialny w nowej konstytucji, LwOw 1936, s. 7, 9.
81 Omowiono na podstawie: DURP 1935, nr 30, pOz. 227, art. 75.
82 Zwiazki samorzadowe tworzono np. dla realizacji projektow elektryfikacyjnych.



Ryc. 30. Plan miasta
Grodna, Grodno 1932
(Zbiory Cyfrowej Biblio-
teki  Narodowej).
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STRUKTURA ADMINISTRACY]NA ZIEM
POLSKICHPOD OKUPACJA NIEMIECKA
ISOWIECKA 1939-1945

Atak wojsk hitlerowskich na Polske 1 wrzesnia 1939 roku zapoczatkowat dru-
g3 wojne Swiatowg. Niespodziewanie dla Polakow, 17 wrze$nia, w granice
Rzeczypospolitej wkroczyly wojska radzieckie. Przed najazdem na Polske,
23 sierpnia, Niemcy i ZSRR podpisaly traktat o nieagresji powszechnie znany
jako pakt Ribbentrop-Mototow. Do tego dokumentu dotaczono tajny proto-
kot dodatkowy dotyczacy Polski w tym sensie, ze wyznaczat strefy wpltywow
umawiajacych sie stron w Europie Wschodniej. Zapisano w nim, ze grani-
cata ,przebiega¢ bedzie w przyblizeniu do rzek Narwi, Wisty i Sanu”*. Oba
panstwa mialy w przyszto$ci ,w drodze przyjaznego porozumienia” rozstrzy-
gnac o granicach i obszarze panstwa polskiego. W trakcie kampanii wojennej
1939 roku Niemcy zmodyfikowatly zatozenia swej polityki w stosunku do Pol-
ski, co sklonilo je do zawarcia z ZSRR traktatu o granicach i przyjazni. Doku-
ment ten, podpisany 28 wrzesnia, takze zawieral tajne porozumienie okre-
slajace nowg linie interesow miedzy tymi panstwami. Biegla ona od Prus
Wschodnich, dalej wzdtuz Bugu i Sanu do Karpat. Uznano, iz jest to rozstrzy-
gniecie ostateczne, wobec czego obie strony zapowiedzialy zmiany w dotych-

czasowej, polskiej, administracji na tych obszarach.

1 Szerzej zob.: M. Kornat, Polska 1939 roku wobec paktu Ribbentrop-Mototow. Problem zblizenia
niemiecko-sowieckiego w polityce zagranicznej 11 Rzeczypospolitej, Warszawa 2002.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Obszar okupacji niemieckiej zostal podzielony na dwie cz¢s$ci: ziemie wia-
czone do Rzeszy i Generalne Gubernatorstwo.

Juz dnia 1 wrzesnia wcielono do Rzeszy Wolne Miasto Gdansk, bedace
do tej pory obszarem znajdujacym sie¢ pod nadzorem Ligi Narodow. Niemal
potowa ze 188 km? zostata inkorporowana do Niemiec na mocy dekretu kanc-
lerza z 8 pazdziernika 1939 roku®. Wschodnimi terytoriami Rzeszy staly sig:
Pomorze, wojewddztwo poznaniskie, Gorny Slask, Zaglebie Dabrowskie i czeéé
wojewodztw tddzkiego (z Eodzia), warszawskiego, krakowskiego oraz Suwal-
szczyzna. Na obszarze tym utworzono dwa okregi Rzeszy. Pierwszy - Okreg
Gdansk-Prusy Zachodnie (Reichsgau Danzig-Westpreussen - dzielit si¢ na trzy
rejencje, czyli okregi administracyjne: gdanski, kwidzynski i bydgoski. Dru-
gi okreg Rzeszy - Kraj Warty (Reichsgau Warthegau, Wartheland - skladat si¢
takze z trzech rejencji: inowroctawskiej, poznanskiej i todzkiej. W roku 1941
powstata prowincja gornoslaska ze stolica w Katowicach. Pozostale ziemie
polskie przytaczono do prowincji Prusy Wschodnie i Slgsk. Po wejéciu wojsk
niemieckich na teren ZSRR, do Rzeszy wlaczono okreg biatostocki. W ten

sposOb w jej granicach znalazlo si¢ terytorium o powierzchni 123 tys. km?2.

2 Omoéwiono na podstawie: M. Maczynski, Organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania admi-

nistracji bezpieczeristwa i porzgdku publicznego dla zajetych obszarow polskich w latach 1939-1945.
Ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa jako stolicy Generalnego Gubernatorstwa, Krakow 2012,
8. 147-229; Maty Rocznik Statystyczny Polski wrzesien 1939-czerwiec 1941, Londyn 1941, s. 5.
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Ryc. 32. Reichsgau Danzig-Westpreussen.
Okreg Gdansk i Prusy Wschodnie 1942, skala
1: 300000, Berlin 1942 (Zbiory Biblioteki Uni-
wersytetu Eodzkiego).
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Struktura administracyjna ziem polskich pod okupacja niemiecka i sowiecka 1939-1945

Na ziemiach wcielonych do Rzeszy niemieckiej wtadze okupacyjne zlikwi-
dowaly polska administracje, a na jej miejsce wprowadzily niemiecka. Okre-
gi Rzeszy, Kraj Warty i Gdansk-Prusy dzielily si¢ na rejencje, za$ nizszymi
jednostkami podzialu administracyjnego byly powiaty wiejskie i miejskie.
Administracje okregow sprawowali namiestnicy mianowani przez kanclerza.
Eaczyli oni funkcje administracyjne i polityczne, byli bowiem jednoczes$nie
kierownikami (Gauleiter) Narodowosocjalistycznej Niemieckiej Partii Ro-
botniczej (NSDAP), dzieki czemu posiadali na administrowanym przez siebie
terenie bardzo silng pozycje. Kierowali administracjg zespolong oraz sprawo-
wali nadzor nad niektorymi dziatami administracji niezespolonej. Admini-
stracja rejencji kierowal prezydent rejencji. Na czele powiatu wiejskiego stat
starosta (Landrat), a miejskiego - burmistrz (Biirgermeister).

Na podstawie dekretu kanclerza Rzeszy z 12 pazdziernika Z czesci zaje-
tego terytorium, utworzono Generalne Gubernatorstwo3. Objeto ono w cato-
$ci obszar wojewodztwa kieleckiego i lubelskiego oraz czesci wojewodztwr:
warszawskiego (z Warszawa), 16dzkiego, krakowskiego i lwowskiego. Gene-
ralne Gubernatorstwo dzielito si¢ poczatkowo na cztery dystrykty: krakow-
ski, radomski, lubelski i warszawski. Z przytaczonych w 1941 roku wschod-
nich ziem Rzeczypospolitej, obejmujacych wojewddztwa: stanistawowskie,
tarnopolskie i czes¢ lwowskiego, utworzono dystrykt o nazwie Galicja, z sie-
dziba we Lwowie. W 1941 roku obszar Generalnego Gubernatorstwa objat

facznie 145,2 tys. km?.

3 Omowiono na podstawie: M. Maczynski, op. cit., s. 147-229; Maty Rocznik Statystyczny Polski

wrzesien 1939-czerwiec 1941..., S. §.

Generalne Gubernatorstwo bylo specyficzng formg panstwowosci o na-
zwie nawiazujacej do struktur okupacyjnych utworzonych w czasie pierwszej
wojny $wiatowej na terenie Krolestwa Polskiego. Nie stanowilo cze¢sci Rze-
szy, od ktorej oddzielone bylo granica celng, dewizowg, walutowa i policyjna.
Na czele catej administracji stal generalny gubernator mianowany przez
kanclerza Rzeszy i przed nim bezposrednio odpowiedzialny. Generalny gu-
bernator byt jednoczesnie kierownikiem NSDAP na powierzonym mu terenie.
W jego rekach skupiona byta niemal calos¢ wladzy panstwowej. Funkcje wy-
konawcze i doradcze przy generalnym gubernatorze spetnialt rzad kierowany
przez sekretarza stanu. Administracje dystryktu sprawowat szef dystryktu,
od 1941 roku zwany gubernatorem. Administracjg powiatowg kierowali sta-
rostowie powiatowi i starostowie miejscy. Z okresu Drugiej Rzeczypospolitej
naterenie Generalnego Gubernatorstwa utrzymano burmistrzéw w miastach
oraz wojtow i sottysow w gminach wiejskich. Byli oni organami wykonaw-
czymi samorzadu i zostali poddani nadzorowi wtadz niemieckich. Burmi-

strzow 1 wojtow powotywali i odwotywali gubernatorzy dystryktow.
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Struktura administracyjna ziem polskich pod okupacja niemiecka i sowiecka 1939-1945

Ryc. 34. Distrikt Warschau - Dystrykt warszawski [1939] (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Na-
rodowej Polona).

W 1939 roku wigkszo$¢ terytorium Drugiej Rzeczypospolitej zagarnat
Zwiazek Radziecki. Na mocy decyzji wladz radzieckich wtaczono je do Bia-
toruskiej (103,0 tys. km?) i Ukrainskiej (89,7 tys. km?) Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej. Na obszar ten, w miejsce polskiego systemu prawnego,
rozciagnieto moc obowigzujaca ustawodawstwa radzieckiego. Przejsciowo
ZSRR odstapil Litwie czes¢ Wilenszczyzny (5,7 tys. km?)+. W wyniku wojny

radziecko-niemieckiej, w 1941 roku nastgpily dalsze zmiany przynaleznosci

4 Maty Rocznik Statystyczny Polski wrzesien 1939-czerwiec 1941..., 8. 5.

Ryc. 35. Warszawa. Plac Trzech Krzyzy w roku 1941 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodo-

wej Polonay).

panstwowej ziem polskich na wschodzie. Niemiecka okupacje wojenna roz-
ciggnieto na ziemie wczesniej zaanektowane przez ZSRR. Cze$¢ z nich zo-
stala przytaczona do Generalnego Gubernatorstwa, a pozostate podzielono
mie¢dzy Komisariat Rzeszy dla Ukrainy, Okreg Generalny Biatorus i Okreg
Generalny Litwa. Okregi te weszly w sktad Kraju Wschod (Ostland) z osrod-

kiem stolecznym w Rydzes.

5 J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia parnstwa i prawa polskiego, Warszawa 1985,



BEKANNTMACHUNG Nr. 19

des Buergermeisters der Stadt Wilna

Alle Kriegsfluechtlinge ebenso wie alle anderen Personen,
die nach dem 1. September 1939 sich in der Stadt Wilna nieder
gelassen haben und denen die litauische Staatsangehoerigheit bis
zurn 15. Juni 1940 nicht zuerkannt worden ist; sollen auf Grund
einer Anordnung des Gebietskommissars der Stadt Wilna vom 13.
August 1941 spaetestens bis zum 1. September 1941 sich in den
Anmeldungspunkten der Stadtverwaltung Wilna anmelden.

Einwohner jedes Polizeireviers der Stadt Wilna melden sich
in dem fuer dieses Revier errichteten Anmeldungspunkt an, und

zwar:
I. Revier in Vilniaus 5tr. 24—3,

1L & = Vytauto Str. 20a—8,

M . . AngliyStr. 16,

. - w Vokietiy Str. 37,

V. . . Didboji Str. 34,

WM n » Ukmergés Str. 91—4,
wi. . =« Aufros Varty Str. 16—7.

Den Angemeldeten werden entsprechende Ausweise ausge-
stellt.

Die Hausverwalter und Hausbesitzer haften dafuer, dass diese
Anordnung von den Einwohnern genau befolgt wird. Die nicht
angemeldeten Personen sowie die Hausverwalter und Hausbesitzer
werden fuer die Michterfuellung dieser Anordnung streng bestraft.

Juden werden von dieser Anordnung nicht betroffen.

K. DABULEVICIUS

BUEROERMEISTER DER STADT
WiLNA

Vilniaus Miesto Burmistro

PRANESIMAS Nr. 19

Pagal Vilniaus Miesto Apygardos Komisaro 1941 mety rugpid-
gio 13 dienos patvarkyma visi karo atbégéliai, o taip pat visi kiti
asmenys, apsigyvenusieji Vilniaus mieste pa 1939 mety rugséjo
1 diencs, kuriems iki 1940 meky birfelic 15 dienos nebuve pripa-
finta Lietuvos pilietybé, turi iki 1941 mety rugséjo 1 dienos jsire-
gistruoti Vilniaus Miesto Saviveldybés registravimo punktuose,

Kiekvienos Vilniaus miesto nuovados gyventojai registrucjasi

toi nuovadai paskineme punkte, botent:

| nuovados — Vilnlaus g. 24—3,
n & — Vytauto g. 20a—8,

n " — Angily g. 16,
W " p— Fﬂm nb a?-
v = — DidZiofi g. 34,

vi » — Ukmergés g. 91—4,
Vil - — Audros Varty g. 16—7.

lsiregistravusiems bus iSdusdami atitinkami Fiudijirmai.

Hamy veldytojei bei savininkai tori sekti, kad Zis jsakymas
boty gyventojy tikshiai vykdomas. Uf $io jsakymo nevykdyma ne-
jsiregistravusiefi asmenys ir namiy veldytojai bei savininkai bus
grieftai baudZiami,

Zydy Zis jsakymaes nelielia

K. DABULEVICIUS

VILNIAUS MIESTO BURMISTRAS

Ryc. 36. Rozporzadzenie burmistrza Wilna, Wilno dnia 22 sierpnia 1941 roku (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polonay).
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ZAWIADOMIENIE Nr. 19

Burmistrza miasta Vilnius

MNa podstawie rozporzadzenia Komisarza Okregowego miasta
Vilnius 2 dn. 13 sierpnia 1941 r. wszyscy uchodicy wojenni, jak
rowniez inne osoby, kidre zamieszkaly w Vilnius po dn. 1 wrzed-
nia 1939 roku i ktdre do dnia 15 czerwea 1940 roku nie uzyskaly
obywatelstwa Litewskiego, obowigzeni do dnia 1 wrzenia 1941 roku
zarejestrowad sie w niie] podanych rejestracyjnych punktach Sa-
morzadu miejskiego.

Mieszkarcy poszcregdinego komisarjatu pelicji miasta Vilnius
rejestrujg sie w przeznaczonym temu komisarjatowi polic. punkcie,

B misnowicie:
| komis. polic. — Vilnfaus ul. 24—3,
. N — Vytauto ul 20a—8,
m . . — Angliy ul. 18,

w o, — — Vokietiy ul. 37,

vV . " — DidEiofi ul. 34,

Vi . " — Ukmergés ul. 91—4,
i e —  Aw¥ros Varty ul. 16—T.

Osobom zarejestrowenym beds wydane odpowiednie zaswiad-
czenia.

Administralorzy i wladciciele domdw musza dopilnowsé, aby
niniejsze zarzgdzenie bylo scidle wykonane przez detyczace go
osoby. Za niewykonanie niniejszego zarzadzenia csoby niezarejestro-
wane oraz administratorzy i wlasciciele domow beds surowo karani.

W zakres niniejszeqo zarzadzenia fydzi nie wchodzg,

K. DABULEVICIUS
BURMISTRZ MIRSTE VLA,
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3.
TROJSTOPNIOWA STRUKTURA
ADMINISTRACYJNA ISAMORZADOWA

POLSKI1944-1950

Podzial administracyjny kraju

Po przejeciu inicjatywy wojennej przez gldowne mocarstwa walczace z Niem-
cami rozpoczely one prace nad tworzeniem koncepcji nowego tadu politycz-
nego na swiecie. W gronie tym rozstrzygnieto rowniez kwestie powojennych
granic Polski. Podczas trzech konferencji odbytych w latach 1943 i 1945, ko-
lejno w Teheranie, Jalcie i Poczdamie, Wielka Trojka wypracowata konsensus
dotyczacy stref wpltywdow w powojennym swiecie. W rozdziale dziewigtym
uktadu pokojowego zapisano rozstrzygnigcia dotyczace ziem polskich. Usta-
lono, Ze granice nowego panstwa zostang przesuniete - na wschodzie do li-
nii Curzona, a na zachodzie linii rzeki Odry. W ten sposdb pod polski zarzad
przekazano tereny niemieckie lezace na wschod od linii Odra-Nysa Euzycka,
cze$¢ Prus Wschodnich i Wolne Miasto Gdansk. Ostateczny ksztatt zachodniej
granicy Polski mial zostac ustalony podczas polsko-niemieckiej konferencji

pokojowej. Przebieg wschodniej granicy regulowata umowa z ZSRR zawarta

1

2

w

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

16 sierpnia 1945 roku’. W ten sposob doszto do uformowania panstwa polskie-
go o nowym ksztalcie terytorialnym, ktorego obszar wynosit 312,5 tys. km?2.
W jego granicach znalazla sie cze$¢ ziem Drugiej Rzeczypospolitej o po-
wierzchni 208,9 tys. km?, co stanowito 67% kraju. Pozostate 33% to ziemie
nalezgce do przedwojennych Niemiec?. Ustalenia poczynione pod koniec
wojny i po jej zakonczeniu przesadzily o losie ziem polskich, ale takze ca-
tej Europy Srodkowo-Wschodniej, ktdra znalazta sie wraz z Polska w strefie
wplywdow ZSRR.

Zmiany terytorium panstwa wymusily koniecznosc niezwlocznego ure-
gulowania kwestii jego podziatu administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze po
zakonczeniu wojny utrzymano trojstopniows strukture podziatu panstwa na
wojewodztwa, powiaty i gminy. Pierwsze powojenne decyzje dotyczyly ob-
szaru wojewodztw. Na mocy przepisow z sierpnia 1945 roku uchylono podziat
administracyjny wprowadzony przez niemieckie wladze okupacyjne podczas
drugiej wojny swiatowej?. Tym samym przywrocono uregulowania obowigzu-
jace w Rzeczpospolitej w 1939 roku. W tych samych granicach pozostawiono
wojewddztwo pomorskie, zmieniajgc siedzibe jego wtadz z Torunia na Byd-
goszcz. Nadal funkcjonowaly przedwojenne wojewodztwa: biatostockie, kie-
leckie, krakowskie, lubelskie, 16dzkie, poznanskie, warszawskie. Utworzono

nowe wojewodztwo: rzeszowskie, z siedzibg w Rzeszowie (w jego sklad weszta

A. Czubinski, W. Olszewski, Historia powszechna 1939-1994, Poznan 1996, s. 168-169; W. Rosz-
kowski, Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s. 155-156.

Maty Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947, s. 14.

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DURP) 1944, nr 2, poz. 8, Dekret Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego z 21 VII1 1944 1. o trybie powotania wtadz administracji ogolnej
I-ejilI-ej instancji.
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Ryc. 38. Katowice. Panorama miasta w roku 1939 (Zbiory Slgskiej Biblioteki

Cyfrowej).

czes¢ terytorium bytych wojewddztw Iwowskiego i krakowskiego)+. Warszawa,
podobnie jak przed 1939 roku, pozostala miastem wydzielonym. We wrzesniu
1944 roku taki sam status uzyskata Eodzs.

Osobny problem stanowilo dokonanie zmian w podziale administracyjnym

Polski na obszarach zachodnich i potnocnych, nazywanych wowczas Ziemiami

4 Ibidem; DURP 194§, nr 27, poz. 168, Dekret z dn. 7 VII 1945 r. 0 utworzeniu wojewodztwa rze-

szowskiego; M. Kallas, Historia ustroju..., s. 419; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czgs¢
ogolna, Torun 200§, s. 292.

5 DURP 1944, nr §, poz. 22, Ustawa z dn. 11 IX 1944 r. 0 organizacji i zakresie dzialania rad naro-

dowych; M. Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewddztwa todzkiego w X1x
i XX wicku, Warszawa 1974, S. 141-142.

Odzyskanymi. Te, wezesniej funkcjonujgce w granicach panstwa niemieckie-
go, podzielono poczatkowo na cztery wojewddztwa: gdanskie, olsztynskie,
szczecinskie i wroctawskie. Wojewoddztwo gdanskie utworzono dekretem
z 30 marca 1945 roku. W jego sktad weszto cate terytorium Wolnego Miasta
Gdanska oraz powiaty: gdynsko-grodzki, kartuski, morski, starogardzki, ko-
scierski, tczewski®. Wojewodztwa olsztynskie i szczecinskie utworzono na mo-
cy przepisow z 29 maja 1946 roku. W sktad wojewodztwa olsztynskiego weszto
osiemnascie powiatow, w tym: bartoszycki, braniewski, gizycki, itawecki, ke-
trzynski, lidzbarski, moraski, mragowski, nidzicki, olsztynski, powiat miejski -
Olsztyn, ostrodzki, pastecki, piski, reszelski, suski, szczycienski, wegorzew-
ski. W sktad wojewodztwa szczecinskiego weszto dwadziescia pie¢ powiatow,
w tym: biatogardzki, bytowski, chojenski, choszczenski, cztuchowski, drawski,
gryficki, gryfinski, kamienski, kotobrzeski z miastem Kotobrzeg, koszalinski
z miastem Koszalin, fobeski, miastecki, mysliborski, nowogardzki, pyrzycki,
stawienski, stupski z miastem Stupsk, stargardzki z miastem Stargard, szcze-
cinski, powiat miejski - Szczecin, szczecinecki, watecki, wolinski, ztotowski’.
Wojewodztwo wroctawskie utworzono na mocy przepisow z 29 maja 1946 roku.
W jego sktad wchodzily trzydziesci dwa powiaty: bolestawiecki, brzeski z mia-
stem Brzeg, bystrzycki, dzierzoniowski, glogowski z miastem Glogow, gorow-
ski, jaworski, jeleniogdrski z miastem Jelenia Gora, kamiennogorski, ktodz-
ki, kozuchowski, legnicki z miastem Legnica, lubanski, lubinski, lwowecki,
milicki, namystowski, oles$nicki, otawski, strzelinski, szprotawski, sycowski,

$redzki, $widnicki z miastem Swidnica, trzebnicki, watbrzyski, powiat miejski

6 DURP 194§, nr 11, poz. 57, Dekret z dn. 30 111 1945 r. 0 utworzeniu wojewodztwa gdanskiego.
7 DURP 1946, nr 28, poz. 177, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 29 V 1946 r. w sprawie tym-

czasowego podziatu administracyjnego Ziem Odzyskanych.



- Walbrzych, wroctawski, powiat miejski - Wroctaw, wotowski, zgbkowicki,
zgorzelecki, ztotoryjski, zaganski, zarski®. Cze¢s¢ Ziem Odzyskanych wlgczo-
no do wojewodztwa $laskiego. Wezesniej, w maju 1945 roku zniesiono jego
autonomie. Do wojewddztwa slaskiego wtaczono siedemnascie powiatow:
bytomski, powiat miejski - Bytom, dobrodzienski, gliwicki, powiat miejski
- Gliwice, gltubczycki, grodkowski, kluczborski, kozielski, niemodlinski, ni-
ski z miastem Nisg, oleski, opolski z miastem Opolem, prudnicki, raciborski
z miastem Raciborzem, strzelecki oraz powiat miejski - Zabrze®. Ponadto
czes¢ terenow nalezacych do bytej 111 Rzeszy wtaczono do juz istniejacych
wojewodztw: ziemig lubuska do wojewodztwa poznanskiego, a powiaty etc-
ki, gotdapski i olecki, lezgce w bytych Prusach Wschodnich, do wojewddztwa
biatostockiego*. W pierwszych latach powojennych dokonano rowniez korekt
terytorialnych istniejgcych wezesniej wojewodztw, polegajgcych na odlgczeniu
lub przylaczeniu powiatow i gmin lub ich czesci. Na przyktad z wojewddztwa
pomorskiego odlgczono szes¢ powiatow i przylgczono je do nowo powstatego

wojewodztwa gdanskiego™.

8 Ibidem.

9 Autonomie¢ wojewoddztwa $laskiego zlikwidowano na podstawie ustawy konstytucyjnej
z 6 V 1945 r. DURP 1945, nr 17, poz. 92, Ustawa Konstytucyjna z dn. 6 V 1945 r. 0 zniesieniu
statutu organicznego wojewodztwa $laskiego. Zasieg terytorialny wojewddztwa slgskiego
zob.: ibidem, 1946, nr 28, poz. 177, paragraf 3, pkt 4.

10 DURP 1946, poz. 177.
11 M. Kallas, Historia ustroju..., s. 419.

Ryc. 39. Wojewddztwo $lgskie 1929. Mapa administracyjna, skala 1:400000
(Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).
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Ryc. 40. Wojewddztwo $lasko-
-dabrowskie 1945. Podzial admini-

stracyjny na powiaty, skala1:300000
(Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej
Polona).
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Prace nad tymczasowym podzialem kraju na wojewodztwa zakonczono
w 1946 roku. Do tego czasu wydzielono w Polsce czternascie wojewodztw
(biatostockie, gdanskie, kieleckie, krakowskie, lubelskie, 1odzkie, olsztynskie,
pomorskie, poznanskie, rzeszowskie, szczecinskie, §laskie, warszawskie i wro-
clawskie) oraz dwa miasta (miasto stoleczne Warszawa i Lodz)®.

Do roku 1950 wtadze wielokrotnie przeprowadzaty zmiany granic wo-
jewodztw i powiatow. Byly to drobne korekty dokonywane zazwyczaj pod
wplywem spolecznosci lokalnych. Nie miaty one wpltywu na ogdlny ksztatt

podziatu terytorialnego panstwa.

Przywrocenie i likwidacja przedwojennego samorzadu

terytorialnego

W pierwszych latach po drugiej wojnie $wiatowej utrzymano czesc¢ przedwo-
jennego ustawodawstwa administracyjnego i samorzgdowego. W sylwestro-
wa noc z 31 grudnia 1943 roku na 1 stycznia 1944 roku odbylo sie w Warszawie
zebranie zatozycielskie przyszlego organu stanowigcego wtadzy komuni-
stycznej w Polsce - Krajowej Rady Narodowej (KRN). Pierwszg uchwale KRN
podjeta 1 stycznia. Stosujgc zasady Konstytucji marcowej z 1921 roku,
KRN uchwalila akt pod nazwg ,,Statut Tymczasowy Rad Narodowych”, ktory
nalezy traktowac jako deklaracje przysztych zasad funkcjonowania organow

Monitor Polski 1949, nr A-31, poz. 453, Okolnik Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 V1949 r.,
w sprawie nazw wojewodztw.

Ryc. 41. Polska zachodnia. Mapa komunikacyjno-administracyjna 1945, skala
1:1000000 (Zbiory Biblioteki Uniwersytetu Eddzkiego).

79




80

Trojstopniowa struktura administracyjna i samorzadowa polski 1944-1950

administracji terenowej. Zapowiedziano wowczas utworzenie trojstopniowej
struktury rad narodowych oraz ich hierarchicznej podleglosci w stosunku do

rad wyzszego szczebla:

Krajowa Rada Narodowa sprawuje wtadzg¢ na obszarze catej Polski w oparciu
o system terenowych rad narodowych. Rady narodowe opierajg swojg organiza-
cje na podziale administracyjnym panstwa polskiego: 1) Gminne Rady Narodo-
we obejmujq obszar gmin. 2) Miejskie Rady Narodowe w miastach wydzielonych
dziatajg na prawach powiatowych rad narodowych, w pozostatych miastach na
prawach gminnych rad narodowych. Rady narodowe w m. st. Warszawy i Eodzi
posiadajg uprawnienia wojewodzkiej rady narodowej. 3) Powiatowe Rady Naro-
dowe obejmujg obszar powiatu. 4) Wojewddzkie Rady Narodowe obejmujg obszar
wojewodztwa.

[...] Gminna Rada Narodowa wytania ze swego grona prezydium, ztozone z trzech
0s6b, z przewodniczgcym na czele. Jeden z cztonkow prezydium Gminnej Rady Na-
rodowej wchodzi w sktad powiatowej rady narodowej, stanowigc ogniwo tgczgce
Gminng Rad¢ Narodowg z Powiatowg Radg Narodowg.

Miejska (Powiatowa) Rada Narodowa wytania prezydium, ztozone z pieciu 0sob
z przewodniczgcym na czele. Jeden z cztonkow prezydium Miejskiej (Powiatowej)
Rady Narodowej wechodzi w sktad wojewddzkiej rady narodowej, stanowigc ogniwo
tgczgce Miejskg Rade Narodowg z Wojewodzkg Radg Narodowg.

Wojewddzka Rada Narodowa wytania prezydium ztozone z pigciu 0s6b z prze-
wodniczgcym na czele. Wojewédzka Rada Narodowa deleguje trzech przedstawi-
cieli do Krajowej Rady Narodowej.

[...] Wiadzg zwierzchnig wszystkich terenowych rad narodowych jest Krajowa Ra-
da Narodowa, ktova jako najwyzsza reprezentacja narodu nakresla ogolne wytycz-

ne linie pracy terenowych rad narodowych.

Krajowa Rada Narodowa kieruje pracg powiatowych, miejskich i gminnych rad
narodowych, ktorym podlegajg bezposrednio i posrednio hierarchicznie nizej po-

stawione rady narodowe®.

Dnia 21 lipca 1944 roku utworzono w Moskwie Polski Komitet Wyzwole-
nia Narodowego (PKWN), ktOry stal sie organem wykonawczym KRN. Nastep-
nego dnia PKWN wydal odezwe do mieszkancow Polski, znang jako ,,Mani-
fest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego”. Wiadze komunistyczne
zadeklarowaly w nim pozostawanie, do czasu zwotania sejmu i uchwale-
nia nowej ustawy zasadniczej, na gruncie przepisow Konstytucji marcowej
z 1921 roku. Ponadto wskazaly, Ze KRN i PKWN sprawuja wladze w terenie
za posrednictwem wojewodzkich, powiatowych, miejskich i gminnych rad
narodowych oraz upelnomocnionych przedstawicieli'*. W deklaracji tej za-
powiadano, ze w nieodlegtej przysztosci mial powstac dualistyczny model
wladzy panstwowej, w ktorym zostanie zrealizowana zasada szerokiego sa-
morzadu terytorialnego i specjalnego. Samorzad terytorialny zostat utwo-
rzony na podstawie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z 23 listopada 1944 roku®, jako trzeci czton struktury ustroju administracji tere-

nowej. Wczesniej, w sierpniu i wrzesniu tego roku, wtadze polityczne tworzgc

13 Uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia 1 stycznia 1944 r. Statut Tymczasowy Rad Narodowych,

[w:] Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior tekstow,
z przedmowa K. Biskupskiego, Warszawa 1954, s. 51-56, art. 2, 5, 8.

14 N. Honka, Ewolucja systemu samorzqgdu terytorialnego w Polsce po 11 wojnie swiatowej, Wroctaw

2012, S. 34-35.

15 Omowiono na podstawie: DURP 1944, nr 14, poz. 74, Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia

Narodowego z dn. 23 XI 1944 1. 0 organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego.
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Ryc. 43. Biuletyn Stuzbowy Wroctawskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej, 1949 (Zbio-
ry Jeleniogorskiej Biblioteki Cyfrowej).

mieszkaniowych i gruntéw stanowigcych opuszczong wlasno$¢ poniemiecka
i pozydowska, to nalezy uznac, ze zakres kompetencji przyznanych samorza-
dowi terytorialnemu byt znaczny. Z drugiej strony, tak wazne dla spolecznosci
lokalnych dziatania zwigzane z zaspokojeniem potrzeb ludnosci miejskiej,
jak oswiata i stuzba zdrowia, zostaly z nich wylaczone. W istocie zatem, jak
stusznie twierdzi Stanistaw Wojcik*, Owczesny samorzad terytorialny dzia-
tal w niepelnym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze organami uchwatodawczymi
samorzadu terytorialnego byly rady narodowe, ktdre go powotywaty i nad-
zorowaly. W ten sposob samorzad stal si¢ organem wytacznie wykonawczym
rady. Taka koncepcje ustrojowa administracji panstwa potwierdzat artykut

trzeci dekretu z 23 listopada, ktory stanowit:

[...] samorzqd terytorialny reprezentowany jest przez odpowiednig radg narodowg

oraz stanowi korporacje prawa publicznego i posiada 0sobowosc prawng®.

Wynika z tego jednoznacznie, ze istnienie rad narodowych przesadzito
o jedynie formalnym przywrdceniu samorzgdu terytorialnego.

W systemie rad narodowych zastosowano uktad ich podleglosci hierar-
chicznej, w ktorym rady wyzszego szczebla zatwierdzaly uchwaly rad nizsze-
go szczebla, a takze posiadaty prawo do ich kontrolowania. Z kolei organami
wykonawczymi samorzadu byly: w przypadku wojewddzkiej rady narodowe;j -
wydzial wojewodzki, a dla powiatowej rady narodowej - wydziat powiato-

wy. W przypadku miast organem wykonawczym miejskiej rady narodowe;j

18 S. Wojcik, Samorzqd terytorialny w Polsce w xx wieku. Mysl samorzgdowa, historia i wspotczesnosé,

Lublin 1999, s. 218.

19 DURP 1944, 0t 14, poz. 74, Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dn. 23 X11944 1.

o organizacji i zakresie dziatania samorzadu terytorialnego.
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byl zarzad miejski sktadajacy sie z wybieranych przez nia: prezydenta badz
burmistrza i ich zastepcow oraz cztonkow zarzadu. Analogicznie w gminach
wiejskich organem wykonawczym gminnej rady narodowej byt wybierany
przez nig zarzad gminy z wojtem, podwojcim i trzema czlonkami zarzadu.
W posiedzeniach zarzadu gminnego mogli brac udzial, z gtosem doradczym,
sottysi i podsottysi zajmujgcy si¢ administracjg gromad.

W latach 1949-1950 nastapil proces catkowitej recepcji radzieckich wzor-
cow ustrojowych. Rok 1950 przyniost zmiane w postaci likwidacji samorzadu
terytorialnego, a $cislej mowiac tego, co po wojnie zostato przywrdcone z sa-
morzadu terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej. Aby ulatwic¢ scentralizo-
wanie wladzy na coraz wicksza skale, wprowadzano rozwiazania radzieckie.
Kluczowa role odegraty przepisy Ustawy z dnia 20 marca 1950 roku o tereno-
wych organach jednolitej wladzy panstwowej*. Zniesiono nig zwigzki samo-
rzadu terytorialnego oraz samorzadowe organy wykonawcze, czyli wydziaty
wojewodzkie i powiatowe, a takze zarzady miejskie i gminne. Kompetencje
zniesionych organow przekazano radom narodowym, ktore do 1954 roku nie
byly wybierane przez spoteczenstwo, oraz ich organom wykonawczo-zarza-
dzajacym - prezydiom rad. W ten sposob na mocy przywotanej ustawy pelnie
wladzy uzyskaly rady narodowe, a fakt ten potwierdzono w Konstytucji Pol-

skiej Rzeczpospolitej Ludowej z 1952 roku. Zapisano w niej:

Terenowymi organami wiadzy paristwowej i podstawowymi organami samo-
rzgdu spotecznego ludu pracujgcego miast i wsi w gminach, miastach, dzielnicach

wigkszych miast wojewodzkich sq rady narodowe*.

W uzywanej przez wladze retoryce mowiono, na wzor radziecki, o cen-
tralizmie demokratycznym, co mialo stanowic uzasadnienie zhierarchizo-
wania rad, od 1947 roku poddanych nadzorowi Rady Panstwa. Wskazywano
tez na podwdjne podporzadkowanie prezydiow rad, ktore podlegaly wlasnej
radzie oraz prezydium wyzszego stopnia, a w przypadku prezydium wojewodz-
kiej rady narodowej - Radzie Ministrow. W praktyce owo podporzgdkowanie
pionowe zdecydowanie przewazato nad poziomym. W kontekscie dziatania
rad podstawowe znaczenie miato jednak zupelnie inne podporzadkowanie.
Nalezy bowiem podkresli¢, ze osrodek dyspozycyjny i nadzorczy znajdowat
sie w odpowiednich strukturach Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej?.
Nowe zasady ustrojowe, takze w odniesieniu do administracji terenowej,

utrwalita Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 roku.

21 Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
20 DURP 1950, nr 14, poz. 130, Ustawa z dn. 20 111 1950 r. o terenowych organach jednolitej wtadzy 22 lipca 1952 r., Warszawa 1987, s. 36, art. 43, pkt 1.

panstwowe;j. 22 H.Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, wyd. 2, Warszawa 2011, s. 88.
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Podzial administracyjny kraju

Ustalony w latach 1944-1945 podziat administracyjny Polski przetrwat do ro-
ku 1950, kiedy dokonano jego reformy. Najpierw, w lutym, okreslono zasady
prawne dokonywania zmian w podziale administracyjnym. Utworzenie lub
likwidacje wojewodztwa zastrzezono dla drogi ustawowej. Z kolei zmian sie-
dziby wojewodztwa mozna bylo dokonywac aktem nizszego rzedu, na pod-
stawie rozporzgdzenia Rady Ministrow. Uregulowano rowniez kwestie two-
rzenia i likwidacji powiatow, podnoszenia wsi do rangi miasta, czy zamiany
statusu miast na gminy*. Wiasciwg reforme administracyjng wprowadzono
na podstawie ustawy z 28 czerwca o zmianach podziatu administracyjne-
go panstwa’. Przeprowadzone zmiany dotyczyly utworzenia trzech nowych
wojewodztw, zmian terytorialnych juz istniejacych oraz zmian nazewnictwa
niektorych z nich. Powstato wojewddztwo koszalinskie z siedziba w Kosza-

linie, utworzone z cze¢sci wojewodztwa szczecinskiego. W jego sktad weszto

1 Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: DURP) 1950, nr 6, poz. 48, Ustawa z dn.
4111950 . 0 dokonywaniu zmian podzialu administracyjnego Panstwa.

2 Omowiono na podstawie: DURP 1950, nr 28, poz. 255, Ustawa z dn. 28 V1 1950 r. 0 zmianach
podziatu administracyjnego Panstwa.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

dwanascie powiatow: biatogardzki, bytowski, cztuchowski, drawski, kotobrze-
ski z Kolobrzegiem, koszalinski z Koszalinem, miastecki, stawienski, stupski
ze Shupskiem, szczecinecki, watecki i ztotowski. Z czesci wojewodztw wro-
ctawskiego i poznanskiego utworzono wojewddztwo zielonogorskie z siedzi-
ba w Zielonej Gdrze. Znalazlo si¢ tu siedemnascie powiatow: z wojewddztwa
wroctawskiego - glogowski, kozuchowski, szprotawski, zaganski i zarski; z wo-
jewodztwa poznanskiego - zielonogorski z Zielong Gora, babimojski, gorzow-
ski z Gorzowem, gubinski, krosnienski, miedzyrzecki, rzepinski, skwierzyn-
ski, strzelecki, sulecinski, swiebodzinski i wschowski. Z czesci wojewodztw
wroctawskiego i katowickiego utworzono wojewodztwo opolskie z siedziba
w Opolu. Sktadato si¢ nan trzynascie powiatow: z wojewddztwa wroctawskie-
go - brzeski z Brzegiem i namystowski; z wojewodztwa katowickiego - gtub-
czycki, grodkowski, kluczborski, kozielski, niemodlinski, nyski z Nysa, oleski,
opolski z Opolem, prudnicki, raciborski z Raciborzem i strzelecki. W roku
1950 zmieniono nazwy dwoch wojewodztw: slaskiego na katowickie, z siedzi-
ba w Katowicach oraz pomorskiego na bydgoskie, z siedziba w Bydgoszczy.
Ponadto, obok wojewddztw poznanskiego, szczecinskiego, slaskiego i wro-
ctawskiego, dokonano zmiany granic wojewodztw: kieleckiego, t6dzkiego,
olsztynskiego, pomorskiego i warszawskiego.

Po roku 1950 kilkakrotnie dokonywano drobnych zmian obszaru wo-
jewodztw. Na podstawie miedzypanstwowej umowy z ZSRR, podpisanej
w 1951 roku, przekazano temu panstwu obszar 480 km? z wojewodztwa lu-
belskiego. W zamian do Polski przylgczono takg sama powierzchni¢ z obwo-

du drohobyckiego3. Z kolei w roku 1955 utworzono powiat myszkowski, co

3 DURP 1951, nr 31, poz. 242, Ustawa z dn. 26 V 1951 r. o ratyfikacji podpisanej w Moskwie

dn. 1511 1951 r. umowy pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Zwigzkiem Socjalistycznych Republik

8s
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pociagnelo za sobg zmiany granic wojewddztw: krakowskiego, opolskiego
i stalinogrodzkiego (wczesniej katowickiego)+. Kolejne zmiany nastapity dwa
lata pozniej. Od 1 11957 roku trzy miasta uzyskaty status wylaczonych. Byty
to: Krakow, Poznan i Wroclaws.

Poza wymienionymi wyzej do roku 1975 dokonano w podziale admini-
stracyjnym wielu zmian o charakterze lokalnym. Migdzy innymi szereg miej-
scowosci przeksztalcono w gromady wiejskie, inne uzyskiwaly status miast.
Na przyktad w roku 1954 prawa miejskie otrzymaty: Rumia w wojewddztwie
gdanskim, Pionki w wojewddztwie kieleckim oraz Adampol w wojewodztwie
lubelskim®. W 1957 roku w wojewddztwie koszalinskim utworzono miasto
Bobolice”. Zmiany polegaly takze na odtaczaniu miast, gmin, gromad od jed-
nego powiatu i przytaczaniu ich do innego. Zmian takich dokonano miedzy
innymi na terenie Kujaw i ziemi dobrzynskiej. W 1951 roku wytaczono Dobrzyn
nad Drweca z powiatu rypinskiego i wigczono do obszaru powiatu wabrze-

skiego. Jednoczesnie potaczono w jedno miasta Dobrzyn i Golub (powiat

Radzieckich o zamianie odcinkow terytoriow panstwowych.

4 Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (dalej: DU PRL) 1955, nr 45, poz. 297,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 12 XI 1955 r. w sprawie utworzenia powiatu myszkow-
skiego w wojewodztwie stalinogrodzkim oraz zmiany granic wojewodztw: krakowskiego, opol-
skiego i stalinogrodzkiego.

5 T. Dziki, Podziaty administracyjne Polskiw latach 1944-1998. Z bada nad ustrojem ziem polskich
WwXIX i XX W, ,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywistos¢” 2013, t. X, s. 439.

6 DU PRL 1954, NI 49, POz. 254, Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dn. 7 X 1954 r. w spra-
wie zaliczenia niektorych gromad w poczet miast.

7 Ibidem, 1957, nr §8, poz. 297, Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dn. 2§ X11957 r. w spra-
wie utworzenia miasta Bobolice w powiecie koszalinskim, wojewddztwie koszalinskim.

Ryc. 45. Korekta granicy dokonana migdzy Polska a ZSRR w 1951 roku, Dziennik Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej 1951.
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wabrzeski, wojewodztwo bydgoskie)®. W 1954 roku z powiatu lipnowskiego
wylaczono gromady Mierzynek oraz Glogowo i przytaczono je do powiatu
torunskiego®.

Inne zmiany polegaly na wtaczaniu do duzych miast przylegtych wsiimia-
steczek, tworzeniu nowych powiatow gmin i gromad, a w konsekwencji zmia-
nie granic gromad, gmin, powiatow czy wojewodztw. Sposrod wielu przykta-
dow tego typu dziatan wybrano kilka. W maju 1951 roku do obszaru miasta
stolecznego Warszawy wigczono miasto Wtochy oraz gminy Okecie i Wila-
now. W tym czasie powstato szereg powiatow miejskich: Kedzierzyn, Leszno,
Nowy Sacz, Ostrow Wielkopolski, Pabianice, Pruszkow, Przemysl, Tarnow,
Zakopane, Zgierz. W roku 1952 gminy Legionowo, Piastow, Skolimow-Kon-
stancin z powiatu warszawskiego uzyskaty ustroj miejski. W tym samym roku
zlikwidowano powiat warszawski, powolujac na jego miejsce powiaty: pia-
seczynski, pruszkowski, nowodworski oraz miejsko-uzdrowiskowy powiat

Otwock (piec lat pozniej w jego miejsce powstal powiat miejski Otwock)™.

DURP, 1951, nr 27, poz. 200, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. § V 1951 r. w sprawie zmiany
granic powiatu rypinskiego i wabrzeskiego oraz potaczenia miast Dobrzyn nad Drweca i Golub.
DU PRL, 1954, 0t 49, poz. 252, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 7 X 1954 r. w sprawie
zmiany granic niektorych powiatow.

DURP 1951, nr 27, poz. 199, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. § V 1951 r. w sprawie zmiany
granic miasta stotecznego Warszawy.

Ibidem, 1952, nr 26, poz. 181, Rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z dn. 3 V1952 r. w spra-
wie utworzenia i zmiany granic niektérych miast w powiatach warszawskim i radzyminskim,
wojewddztwie warszawskim; ibidem, nr 27, poz. 185, Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 3V 1952 r. w sprawie zniesienia powiatu warszawskiego, utworzenia powiatow piaseczyn-
skiego, pruszkowskiego, nowodworskiego i miejsko-uzdrowiskowego Otwock oraz zmiany
granic, siedziby i nazwy powiatu radzyminskiego w wojewodztwie warszawskim; DU PRL 1957,
nr 39, poz. 176, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 27 VI 1957 r. w sprawie zniesienia powia-
tu miejsko-uzdrowiskowego Otwock, powiatu otwockiego i niektorych osiedli oraz w sprawie
zmiany granic niektorych powiatow w wojewddztwie warszawskim.
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100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Rok 1955 przynidst powstanie trzech powiatow w wojewddztwie kieleckim:
belzyckiego, bychawskiego i janowskiego. W 1956 roku w ramach wojewddz-
twa todzkiego utworzono powiat miejski Zdunska Wola. Zmian granic wo-
jewodztw dokonywano w roku 1954 - dotyczyly wojewodztw bialostockiego,
bydgoskiego, katowickiego, kieleckiego, lubelskiego, 1ddzkiego, olsztynskiego,
poznanskiego, rzeszowskiego i warszawskiego, w roku 1956 - kieleckiego i byd-
goskiego, w roku 1957 - bialostockiego, lubelskiego, tddzkiego, poznanskiego,
rzeszowskiego i warszawskiego, a w roku 1958 - bialostockiego, bydgoskie-

go, gdanskiego, kieleckiego, tddzkiego, warszawskiego oraz miasta Lodzi*.

DU PRL 1956, nr 23, poz. 105, Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 25 V 1952 r. w sprawie utwo-
rzenia powiatu miejskiego Zdunska Wola w wojewodztwie todzkim; ibidem, 1957, nr 59, poz. 309,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 29 X11957 r. w sprawie zmiany granic niektorych powia-
tow w wojewodztwach: bialostockim, kieleckim, katowickim, lubelskim, poznanskim i wroctaw-
skim; ibidem, poz. 310, Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dn. 29 XI 1957 r. w sprawie zmiany
granic niektorych powiatow w wojewddztwie lubelskim; ibidem, poz. 311, Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dn. 29 XI 1957 r. w sprawie zmiany granic powiatow sremskiego i poznanskiego
w wojewodztwie poznanskim.

DU PRL 1954, nnr 6, poz. 16, Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 13 111 1954 r. w sprawie zmiany
granic wojewodztw zielonogorskiego i wroctawskiego; ibidem, nr 49, poz. 239, Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dn. 11 VIII 1954 1. w sprawie utworzenia powiatu proszowickiego w wojewodz-
twie krakowskim oraz zmiany granic wojewodztw krakowskiego i kieleckiego; ibidem, poz. 242,
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 11 VIII 1954 r. w sprawie utworzenia powiatu wieruszow-
skiego w wojewodztwie 16dzkim i zmiany granic wojewodztw poznanskiego i tédzkiego; ibidem,
poz. 243, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 11 VIII 1954 r. W sprawie utworzenia powia-
tu ostrzeszowskiego w wojewddztwie poznanskim oraz zmiany granic wojewodztw tédzkiego
i poznanskiego; ibidem, poz. 251, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 7 X 1954 r. w sprawie
zmiany granic niektorych wojewddztw; ibidem, 1956, nr §8, poz. 275, Rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z dn. 24 X11956 r. w sprawie zmiany granic niektérych wojewddztw; ibidem, 1957, nr 8,
poz. 29, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 10 11957 r. w sprawie zmiany granic niektorych
wojewodztw.

14 DU PRL 1958, nr 76, poz. 389, Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dn. 15 X11 1958 r. w sprawie

zmiany granic niektoérych wojewddztw; ibidem, poz. 390, Rozporzadzenie Rady Ministrow
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Tabela 5. Podziat administracyjny i ludnos¢ Polski w latach 1946, 1950, 1957

Obszar (tys. km?) Ludnosc (tys.)
Wojewodztwo

0d 28 vi1946 od 6 Vi1 1950 od1l1957 1946 1955 1957
m. st. Warszawa 0,1 0,1 0,4 479 1001 1069
m. Lddz 0,2 0,2 0,2 497 674 687
biatostockie 23,2 23,0 23,2 941 1040 1077
gdanskie 10,7 11,0 10,9 732 1082 1154
kieleckie 18,1 19,5 19,4 1718 1763 1801
krakowskie 15,9 15,9 15,3 2133 2359 1989
lubelskie 27,7 25,5 24,9 1889 1719 1762
todzkie 20,2 16,8 17,2 1772 1536 1607
olsztynskie 19,3 21,0 21,0 352 811 847
pomorskie 20,0 b'q X 1406 X X
poznanskie 39,2 27,3 26,7 2422 2304 1954
rzeszowskie 18,2 18,2 18,7 1535 1530 1595
szczecinskie 30,2 12,9 12,7 893 661 702
slaskie 15,4 X X 2823 X X
warszawskie 28,3 29,5 29,4 2091 2244 2287
wroclawskie 24,7 18,9 18,8 1941 1986 1681
koszalinskie X 17,7 17,9 X 632 655
opolskie X 9,4 9,5 X 887 908
zielonogorskie X 14,9 14,5 X 678 729
bydgoskie X 21,0 20,8 X 1579 1644
katowickie X 9,0 9,5 X 3040 3139
m. Krakow X X 0,2 X X 469
m. Poznan X b'e 0,2 X X 383
m. Wroclaw X X 0,2 X X 396

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1948, Warszawa 1948, s. 17-20; Rocznik Statystyczny 1950, Warszawa 1951, s. 12; Rocznik Statystyczny 1956, Warszawa 1956, s. 44; Maty Rocznik Statystyczny 1958,

Warszawa 1958, s. 3.
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W roku 1972 dokonano zmian w wojewddztwie rzeszowskim oraz szczecin-
skim®. Na uwage zastuguje takze sytuacja z 1963 roku, kiedy przesuniecie
jednej miejscowosci - wsi Belek, wymusito modyfikacje granic wojewodztw
todzkiego i warszawskiego®®.

W wielu przypadkach dokonywano zmian nazewnictwa jednostek admi-
nistracyjnych. W czerwcu 1951 roku zmieniono nazwe powiatu morskiego
w wojewodztwie gdanskim na wejherowski (siedziba wltadz w Wejherowie)¥.
Dwa lata pdzniej dokonano zmiany nazwy miasta Katowice na Stalinogrod
oraz wojewodztwa katowickiego na stalinogrodzkie. Zmiany te, obowigzujgce
w okresie od 9 111 1953 do 10 X11 1956 roku, miaty podloze polityczne i propa-
gandowe. Niewatpliwie nalezy je uznac za oznake dwczesnego uzaleznienia

rzadu polskiego od ZSRR™.

z dn. 15 X11 1958 r. w sprawie zmiany granic wojewddztw bydgoskiego i gdanskiego; ibidem,
poz. 391, Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn. 15 XII 1958 r. w sprawie zmiany granic woje-
wodztwa todzkiego i miasta Eodzi.

DU PRL 1972, 0t 43, poz. 273, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 6 X 1972 r. w sprawie utwo-
rzenia powiatu bieszczadzkiego i powiatu miejskiego Sanok oraz zmiany granic niektorych po-
wiatow wojewddztwa rzeszowskiego; ibidem, nr 50, poz. 326, Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dn. 30 X11972 r. w sprawie utworzenia powiatu miejskiego Swinoujscie, zniesienia powiatu
wolinskiego oraz zmiany granic powiatu kamienskiego w wojewddztwie szczecinskim.

16 DU PRL 1963, nr 23, poz. 123, Rozporzgdzenie Rady Ministréow z dn. 22 maja 1963 r. w sprawie

zmiany granic wojewodztw warszawskiego i todzkiego.

17 DURP 1951, nr 35, poz. 270, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 23 VI 1951 r. w sprawie zmiany

18

nazwy powiatu morskiego.

DU PRL 1953, 0t 13, poz. 51, Dekret z dn. 7 111 1953 r. 0 przemianowaniu miasta Katowice na mia-
sto Stalinogrod i wojewodztwa katowickiego na wojewodztwo stalinogrodzkie; ibidem, 1956,
nr §8, poz. 269, Dekret z dn. 10 XI1 1956 r. 0 przywroceniu nazwy miasta Katowice i wojewodz-
twa katowickiego.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Ryec. 46. Krosno. Widok ogolny miasta w roku 1956 (Zbiory Podkarpackiej Bi-
blioteki Cyfrowej).

W latach piecdziesiatych xx wieku wladze panstwowe przystapity do re-
alizowania programu likwidowania roznic miedzyzaborowych. Dotyczyty one
dawnego pogranicza polsko-pruskiego, czyli obszaru dwczesnego wojewodz-
twa bydgoskiego. Od 1 stycznia 1956 roku z czesci powiatu aleksandrowskie-

go utworzono powiat radziejowski®, a z czesci powiatow lipnowskiego i ry-

19 Na obszarze powiatu znalazto si¢ miasto Radziejow oraz gromady: Biskupice, Boguszyce, Broni-

staw, Budzistaw, Bycz, Byczyna, Dobre I, Kamieniec, Ko$cielna Wie$, Krzywosadz, Lubsin, Ma-
koszyn, Morzyczyn, Nowy Dwor, Osieciny, O$no Gorne, Paniewo, Pilichowo, Piotrkéw Kujawski,
Plowce I, Pocierzyn, Potajewo, Powatkowice, Przewdz, Sadlno, Szewce, Swiatniki, Tomistawice,
Topolka, Witowo Nowe, Zakrzewek. Zob.: DU PRL 1955, nr 44, poz. 289, Rozporzadzenie Rady
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20

21

22

23

pinskiego powiat golubsko-dobrzynski?°. Temu samemu celowi miaty stuzy¢
zmiany przynaleznosci powiatowej gromad wiejskich: Dabrowa Biskupia,
Opoki, Eazyn, Obrowo, Osiek nad Wistg, Chrostkowo i Stalmierz*. W roku 1957
z powiatu aleksandrowskiego wytaczono gromade Zagajewice i wlaczono ja
do powiatu radziejowskiego®. Z kolei przywotang wyzej gromade Dabrowa
Biskupia przywrocono powiatowi inowroctawskiemu?®. Warto w tym miejscu
zastanowic¢ si¢ czy wprowadzone zmiany przyniosty oczekiwany przez wtadze
panstwowe skutek. Jak wskazat Tomasz Dziki, eksperyment unifikacyjny obej-
mujgcy tereny Kujaw i ziemi dobrzynskiej, zakonczyt sie fiaskiem. Oceniajgc

podjete w latach pie¢dziesigtych xx wieku dziatania wladz panstwowych, pisat:

Ministréow z dn. 12 X1 1955 r. w sprawie utworzenia powiatéw golubsko-dobrzynskiego i radzie-
jowskiego oraz zmiany granic niektorych powiatow w wojewodztwie bydgoskim.

Powiat utworzono z miast Golub-Dobrzyn i Kowalewo Pomorskie oraz gromad Lipienica, Mle-
wo, Ostrowite, Pluskowesy, Sokoligora, Wielka Egka, Wielkie Rychnowo, Wrocki, Ciechocin,
Dziatyn, Nowogréd, Swietostaw, Dulsk, Radomin, Rdze, Szafarnia, Zbdjno. Zob.: DU PRL, 1955,
nr 44, poz. 289, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 12 X11955 r. w sprawie utworzenia powia-
tow golubsko-dobrzynskiego i radziejowskiego oraz zmiany granic niektorych powiatow w wo-
jewodztwie bydgoskim. Por.: M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzyn-
skiej (od rozbioréw do utworzenia wojewddztwa wloctawskiego), ,,Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie”,
Seria A ,Historia”, Wioctawek 1978, s. s. 209.

Gromady Dabrowa Biskupia i Opoki przeniesiono z powiatu inowroctawskiego do aleksandrow-
skiego. Gromady Eazyn, Oborowo i Osiek nad Wista przeniesiono z powiatu lipnowskiego do
torunskiego. Natomiast w ramach rekompensaty dla powiatu lipnowskiego wigczono gromady
Chrostkowo i Stalmierz, dotychczas znajdujace si¢ w granicach powiatu rypinskiego (DU PRL
1955, Nt 44, poz. 289, paragraf 2).

DU PRL 1957, nr §9, poz. 308, Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 29 X1 1957 r. w sprawie
zmiany granic niektérych powiatow w wojewodztwach: bydgoskim, koszalinskim, 16dzkim,
olsztynskim, szczecinskim, warszawskim i zielonogoérskim.

Ibidem.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Eliminowanie powstatych podczas zaborow zasztosci przez sztuczne tgczenie miej-
scowosci, obszarow czgsto od siebie wezesniej catkowicie niezaleznych w jeden or-

ganizm administracyjny nie mogto dac w petni satysfakcjonujgcego skutku*.

Obszary o odrebnej przesztosci panstwowej, rdznych doswiadczeniach
organizacji administracji, odrebnej kulturze, nie tylko nie przeksztalcity si¢
w jeden organizm, lecz zazwyczaj poglebily wzajemng nieufnos¢, zantago-
nizowaly si¢. Realizowana z pobudek politycznych proba wplywania na spo-
tecznosc lokalng okazata sie bledem 6wczesnych wladz.

W wyniku reformy administracyjnej w latach 1950-1975 utrzymat sie po-
dzial na siedemnascie wojewodztw (biatostockie, gdanskie, katowickie/stali-
nogrodzkie, kieleckie, koszalinskie, krakowskie, lubelskie, todzkie, olsztynskie,
opolskie, pomorskie, poznanskie, rzeszowskie, szczecinskie, warszawskie,
wroctawskie i zielonogorskie) i pie¢ miast wytaczonych (Krakow, Eodz, Po-
znan, Warszawa i Wroclaw).

Odrebng kwestig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwagg, byta przeprowadzona
w 1954 roku reforma struktury administracji terenowej na wsi®. Owczesne
wiadze partyjne i panstwowe argumentowaty niezbgednosc reformy koniecz-
noscig zblizenia ,wladzy ludowej” do mas chlopskich. Jednak jej zrodet nalezy
szuka¢ w przeswiadczeniu wtadz o koniecznosci scislejszego powigzania wsi
z budowaniem w Polsce socjalizmu oraz przyspieszenia procesu kolektywizacji
rolnictwa na wzdr radziecki*. Ustawodawca deklarowal, ze przeprowadzenie

reformy spowoduje zwickszenie udziatu chtopow w rzadzeniu panstwem oraz

24 Zob.: T. Dziki, op. cit., s. 443.
25 Omowiono na podstawie: DU PRL 1954, nr 43, poz. 191, Ustawa z dn. 25 1X 1954 1. o reformie po-

dziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych.

26 T. Dziki, op. cit., s. 439.
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usprawni zaspokajanie ich najwazniejszych potrzeb ekonomicznych i kultu-
ralnych. W tym okresie zamiast gmin zbiorowych wprowadzono znacznie
mniejsze gromady. Organami wladzy panstwowej w gromadach byly gro-
madzkie rady narodowe, ktdre zastapily funkcjonujace dotychczas gminne
rady narodowe. Ich zadaniem miata by¢ miedzy innymi troska o wzrost plo-
now, pelne zagospodarowanie uzytkow rolnych, terminowe i sprawiedliwe
wykonywanie obowigzkowych dostaw plonow, terminowe ptacenie podatkow
oraz wykonywanie innych obowigzkdéw wobec panstwa. Do ich kompetenc;ji
nalezaly takze: czuwanie nad wypelnianiem obowigzkow finansowych wobec
panstwa oraz nadzor nad gospodarka w lasach niepanstwowych?”. W wyniku
reformy utworzono 8789 gromad zamiast istniejacych dotychczas 3001 gmin?.

Obok gromad ustawa przewidywala istnienie, jako swego rodzaju jedno-
stek administracyjnych, wsi ustawowych. Byto ich okoto 40 tysiecy. Tworzy-
ty one okregi samorzadu wiejskiego, posiadajace wlasne organy - zebrania
wiejskie. Takze w tym przypadku bardzo szeroko okreslono ich kompetencje.
Mialy zajmowac si¢ sprawami podniesienia produkcji rolnej, poprawa warun-
kow gospodarowania, sprawami kulturalnymi mieszkancow wsi, upowszech-
nianiem os$wiaty rolniczej oraz warunkami sanitarnymi wsi®.

W latach siedemdziesiatych xx wieku wladze partyjne i panstwowe dazyty
do przeprowadzenia kilku waznych, ich zdaniem, reform obejmujacych zagad-
nienia polityczno-ustrojowe, gospodarcze, spoteczne i administracyjne. Jed-

na z reform znalazta wyraz w ustawie z 28 maja 1975 roku o dwustopniowym

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

podziale administracyjnym kraju i o zmianie ustawy o radach narodowych.
Jednak zanim do tego doszto, pierwsza czesc¢ reformy, wazna z punktu widze-
nia podzialu administracyjnego Polski, przeprowadzono trzy lata wczes$niej.
Na mocy ustawy z 29 listopada 1972 roku, zniesiono podziat wsi na gromady
i przywrdcono na tych terenach gminy jako podstawowe jednostki podziatu
administracyjno-gospodarczego3°. Nowa regulacja miata doprowadzi¢ do
»poglebienia demokracji socjalistycznej” oraz stworzenia lepszych warun-
kow dla rozwoju obszarow wiejskich, gtdwnie poprawy warunkdow zycia ich
mieszkancow i intensyfikacji rolnictwa. Podziat obowigzywal od poczatku
1973 roku. Utworzono wowczas ponad 2300 gmin. Nowe jednostki zajmowaly
wieksze niz dotychczas obszary i wedtug ustawodawcy miaty stanowi¢ ,,mi-
kroregiony spoteczno-gospodarcze”. Drugim elementem, ktory sktadat sie na
omawiang zmian¢ w podziale administracyjnym kraju, byta likwidacja osieli,
bedgcych dotad jego odrebnymi jednostkami. Ponadto utworzono jednooso-
bowy organ administracji panstwowej na szczeblu gminy - byl nim naczelnik
gminy, pelnigcy takze funkcje organu wykonawczego i zarzgdzajgcego rady
narodowej. Byl on powotywany przez nadrz¢dnag struktur¢ administracyjng
ijej bezposrednio podlegat.

W 1973 roku nowe rozwigzania przeniesiono na szczebel powiatu i wo-
jewddztwa. Utworzono wowczas jednoosobowe organy terenowej admi-
nistracji panstwowej - naczelnikow powiatow oraz naczelnikow niekto-

rych miast wydzielonych. Na czele wyzszych struktur administracyjnych

93

27 Por.: A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, wyd. 2 poprawione,
5.164-165.

28 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-xx w., wyd. 2 rozszerzone, Warszawa 1997, s. 421; E. Ochen-
dowski, Prawo administracyjne. Cze¢sc ogolna, Torun 2005, s. 293. 30 Dalsze omowienie na podstawie: DU PRL 1972, nr 49, poz. 312, Ustawa z dn. 29 X1 1972 r. 0 utwo-

29 DU PRL 1954, r 43, poz. 191, rozdzial 8, art. 34-36; A. Ajnenkiel, Administracja w Polsce..., s. 165. rzeniu gmin i zmianie ustawy o radach narodowych.
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ustanowiono wojewodow, a w przypadku miast o statusie wojewodztw -
prezydentdw miasts.

Projekt koncepcji nowego podziatu administracyjnego powstat w poczat-
kach 1975 roku. Po raz pierwszy omawiano go na posiedzeniu Biura Polityczne-
go Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (KC PZPR)
14 marca. Proces decyzyjny przeprowadzono niezwykle szybko, miedzy po-
towg marca a konicem maja. Przyjeto wowczas program dwustopniowego po-
dzialu administracyjnego kraju oraz plan wdrazania reformy. W tym czasie
rozwazano rozne rozwigzania szczegotowe dotyczgce liczby przysztych woje-
wodztw. W 1974 roku wytypowano 38-40 takich osrodkow. W roku nastepnym
mowiono o podziale kraju na 50 jednostek, w tym dwie aglomeracje miejskie
na prawach wojewodztwa, ktorymi mialy by¢ Warszawa i £.0dz. Nastepnie
zmodyfikowano projekt i zaproponowano utworzenie 47 wojewodztw. Osta-
teczng decyzje powzieto 22 kwietnia 1975 roku. Jeszcze w tym samym miesia-
cuwtladze panstwowo-partyjne zadecydowaly o przyspieszeniu przygotowan
do wdrozenia planowanych przepisow3. Ostatecznie projekt trafit do Sejmu,
ktory 28 maja 1975 roku przyjat pakiet ustaw, w tym ustawe o zmianie konsty-

tucji PRL. Jednoczesnie powolano Ministerstwo Administracji, Gospodarki

DU PRL 1973, Nt 47, poz. 276, Ustawa z dn. 22 X1 1973 r. 0 zmianie ustawy o radach narodowych;
S. Gebert, Wiadze i administracja terenowa po reformie, Warszawa 1976, s. 34-36.

Szerzej zob.: A. Friszke, Opozycja polityczna w PRL 1945-1980, Londyn 1994, s. 275-276;
A. Kuklinski, P. Swianiewicz, Polskie wojewodztwo. Doswiadczenia i perspektywy, ,Rozwoj Regio-
nalny i Rozwdj Lokalny” 1990, z. 23, s. 16; L. Olejnik, Reforma podziatu administracyjnego Polski
W 1975 r. (z szerszym uwzglednieniem zmian w regionie tédzkim), ,,Rocznik £6dzki” 1995, t. XL1I,
5.162-166.

Ryc. 49. Stanistawow w 1937 roku, widok ogolny (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej

Polona).

Terenowej i Ochrony Srodowiska, ktdre przejelo kontrole nad dziatalnoscig
nowych struktur administracyjnych w krajuss.

W ten sposob w roku 1975 doprowadzono do realizacji drugiego etapu re-
formy, polegajgcego na wprowadzeniu w Polsce dwustopniowego podziatu
administracyjnego kraju. Wydano wowczas dwa akty prawne:

1) ustawe z 28 maja o dwustopniowym podziale administracyjnym panstwa

oraz zmianie ustawy o radach narodowychs3+ a takze

33 Zob.: K. Siarkiewicz, Reforma terenowych organéw wtadzy i administracji, ,Rada Narodowa -

Gospodarka - Administracja” 1975, nr 12, s. 9.

34 DU PRL 1975, nr 16, poz. 91, Ustawa z dn. 27 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administra-

cyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych.



2) rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 maja w sprawie okreslenia miast oraz
gmin wchodzacych w sktad wojewodztwss.

Na podstawie tych dwu dokumentow utworzono czterdziesci dziewieé
wojewodztw (stoteczne warszawskie, bialskopodlaskie, biatostockie, bielskie,
bydgoskie, chelmskie, ciechanowskie, czestochowskie, elblaskie, gdanskie,
gorzowskie, jeleniogorskie, kaliskie, katowickie, kieleckie, koninskie, kosza-
linskie, miejskie krakowskie, krosnieniskie, legnickie, leszczynskie, lubelskie,
tomzynskie, miejskie Iodzkie, nowosadeckie, olsztynskie, opolskie, ostroteckie,
pilskie, piotrkowskie, ptockie, poznanskie, przemyskie, radomskie, rzeszow-
skie, siedleckie, sieradzkie, skierniewickie, stupskie, suwalskie, szczecinskie,
tarnobrzeskie, tarnowskie, torunskie, watbrzyskie, wtoctawskie, wroctawskie,
zamojskie i zielonogorskie) i 2849 gmin, ktdre staly sie jednostkami podziatu
administracyjnego stopnia podstawowego. Z tej liczby trzy wojewodztwa obej-
mowatly pod wzgledem obszaru jedynie miasta. Prawa miast wojewddzkich
uzyskaly Warszawa, Krakow i E6dz. Wojewodztwo stoteczne warszawskie
sktadalo si¢ wowczas z miasta Warszawy podzielonego na siedem dzielnic,
dwadziescia siedem miast i trzydziesci dwie gminy potozone w jego bezpo-
srednim sgsiedztwie. W sklad wojewodztwa miejskiego krakowskiego wcho-
dzily cztery dzielnice, dziesie¢ miast i czterdziesci siedem gmin. Najmniej-
sze z wymienionych, a zarazem najmniejsze w kraju, wojewodztwo miejskie
todzkie obejmowalo pie¢ dzielnic, osiem miast i dwanascie gmin. Ponadto
status wojewodztwa utrzymal Wroctaw, z piecioma dzielnicami, szesnastoma

miastami i czterdziestoma dwoma gminamis®.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Podstawows jednostka podziatu administracyjnego kraju oraz podstawo-
w3 jednostky wladzy i administracji panstwowej byly gminy, a scislej rzecz
ujmujgc - miasta i gminy¥. Nowe przepisy zlikwidowaty powiaty.

Charakterystyczna cecha reformy z 1975 roku bylo wyniesienie do rangi
wojewddztw znacznej liczby matych osrodkéw miejskich. Za przyktad moga
postuzyc Sieradz, Skierniewice czy Ciechanow, miasta liczace w tym czasie
21,8 tys., 26,9 tys.i27,3 tys. mieszkancow, nieposiadajace znaczenia gospodar-
czego czy kulturalnego - wiasciwie mate miasta prowincjonalne®. Druga cecha
reformy byto zachodzace miedzy nowymi wojewddztwami znaczne zrdznico-
wanie pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Wedtug zatozen wiadz
partyjno-panstwowych nowe wojewodztwa miaty by¢ zwartymi organizmami
spoleczno-gospodarczymi, rozumianymi jako regiony o zasiegu terytorialnym
dostosowanym do wypracowanego w tym samym czasie modelu uktadu prze-
strzennego zagospodarowania kraju. W latach siedemdziesigtych nastgpita
w Polsce intensyfikacja procesow modernizacyjnych, w tym przyspieszenie
urbanizacji kraju oraz rozwoj infrastruktury technicznej i spotecznej. Jednak
nie wszystkie nowopowstate wojewodztwa byly juz wyksztalconymi, preznie
rozwijajacymi si¢ regionami. W wielu przypadkach zmiana statusu dotyczyta
nieduzych jednostek miejskich, ktore dzieki awansowi administracyjnemu
mogly liczy¢ na szybki rozwoj demograficzny i gospodarczy®.

W literaturze przedmiotu funkcjonujg zgodne opinie, ze zmiany, ktorych

dokonano w pierwszej potowie lat siedemdziesiatych xx wieku, stanowity

95

37 Szerzej zob.: Z. Janku, Gmina (miasta i gmina) jako jednostka podstawowa, ,Problemy Rad Na-
rodowych. Studia i Materiaty” 1978, s. 27-40.

38 Maty Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 22-23.

39 L. Olejnik, op. cit., s. 166-167; S. Gebert, op. cit., s. 38-39; I. Kokotkiewicz, Nowe wojewddztwa

35 DU PRL 1975, nr 17, poz. 92, Rozporzadzenie Rady Ministréow z dn. 30 V 1975 r. w sprawie okre-
$lenia miast oraz gmin wchodzacych w sktad wojewodztw.

36 Omowiono na podstawie: ibidem; Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1976, s. 9. w Swietle statystyki, ,Rada Narodowa - Gospodarka - Administracja” 1975, nr 13, s. 33-34.



Ryc. 50. Polska Rzeczpospolita

Ludowa. Mapa administracyjna

1A 1LUDOWA | e : ; - . - wedlug stanu z dnia 15 stycznia
ripeedebalio ; - ' 1976, skala 1:750000 (Zbiory Bi-
blioteki Uniwersytetu Eodzkiego).
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najbardziej radykalna reforme administracyjna przeprowadzong w Polsce po
drugiej wojnie $wiatowej+°. Decydujgc si¢ na likwidacje powiatu oraz rozdrob-
nienie wojewodztw, a odrzucajgc reforme powiatow polegajacg na powieksze-
niuich terytorium i zmianach w zakresie zadan i kompetencji, doprowadzono
do zmniejszenia dystansu miedzy strukturami gminnymi i wojewodzkimi.
Do nowego podziatu administracyjnego kraju dostosowano strukture tereno-
wych organow wladzy i administracji panstwowej+. W ten sposob likwidacja
powiatow oznaczala zniesienie pozostalo$ci rozgraniczen kompetencyjnych
miedzy administracja rzadowa i administracja samorzadowa.

W okresie opracowywania reformy wladze podjety szeroka akeje propa-
gandowa, majaca na celu przygotowanie na nig spoleczenstwa. Interesujace
wydaje si¢ poznanie argumentacji rzadzacych uzasadniajacych tak gltebo-
kie, wrecz rewolucyjne zmiany. Przede wszystkim wladze uznaty, ze dotych-
czasowy podzial na siedemnascie wojewodztw nie odpowiadat potrzebom
rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa oraz nie spetnial wymagan jego
racjonalnego zagospodarowania przestrzennego. Dodatkowo udowadniano,
ze istniejace wojewodztwa nie stanowily jakoby spojnych regionow, a zatem
nie pozwalaly na nalezyta koordynacje dziatan zmierzajacych do rozwoju na

poziomie zardwno regionalnym, jak ogélnopanstwowym+.

W. Chroscielewski, Podziat terytorialny Polskiw latach 1945-1988. ,,Problemy Rad Narodowych.
Studia i Materialy” 1989, nr 75, s. 79.

T. Bochenski, S. Gebert, J. Stuzewski, Rady narodowe i terenowe organy administracji panstwowej,
Warszawa 1977; E. Raczka, Nowy podziat administracyjny panistwa, ,Rada Narodowa - Gospo-
darka - Administracja” 1975, nr 12; W. Zakrzewski, Reformy systemu rad narodowych w Polsce
a zagadnienie jednolitosci wladzy, ,,Problemy Rad Narodowych. Studia i Materiaty” 1976, nr 34,
S.10-11.

T. Bochenski, S. Gebert, J. Stuzewski, op. cit., s. 69-70.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Przyjeta argumentacja nie wytrzymuje krytyki, bowiem tworzac nowe wo-
jewodztwa, spowodowano wigksze rozbicie istniejacych regionow, a co za tym
idzie -ich degradacje. Nalezy bowiem pamietac, ze tworzac wojewddztwa ma-
jace by¢ odpowiednikiem regionu, winno si¢ bra¢ pod uwage jego jednolitosc
pod wzgledem geograficzno-historycznym, przyrodniczym i kulturowym. Na
terenie tym instytucje regionalne powinny prowadzi¢ samodzielng polityke
ekologiczng, spoteczng, gospodarczg, cywilizacyjng i kulturalna®. Wiadze
PRL nie speknily zadnego z tych, wydawatoby si¢ prostych, warunkow. W pelni
uzasadnione wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze decyzja o wprowadzeniu dwu-
stopniowego podzialu administracyjnego kraju byta podyktowana wzgledami
politycznymi. Jak twierdza badacze+4, wladze partyjno-panstwowe dazyty do
oslabienia dotychczasowej struktury organow terenowych, przede wszystkim
silnych wojewodztw. Rownoczes$nie szukaly zaplecza w terenie, a po wynie-
sieniu do rangi wojewddztw trzydziestu nowych osrodkow mogty oczekiwac
istotnego poparcia z ich strony. Reforma umozliwita bowiem awans i zaspo-
kojenie aspiracji lokalnych spotecznosci miastom posiadajacym na przyktad
wielowiekowe tradycje jednostek szczebla powiatowego (Kalisz, Ptock, Piotr-
kow Trybunalski, Torun) czy w przypadku niektorych - wojewodzkiego, a takze

innych, mniejszych, jak Sieradz, Zamosc, Skierniewice®.

43 N. Honka, Ewolucja systemu samorzgdu terytorialnego w Polsce po 11 wojnie swiatowej, Wroctaw

2012, 8. 107.

44 K. Badziak, L. Olejnik, Reforma podziatu administracyjnego w 1975 r. i gtéwne kierunki dziatalnosci

wojewddztw funkcjonujgcych na obszarze Polski Srodkowej (1975-1999), [w:] Wojewddztwo todzkie
1919-2009. Studia i materiaty, pod red. K. Badziaka, M. Lapy, £6dZ 20009, s. 226.

45 L. Olejnik, op. cit., s. 172-173; ]. Tejchma, Kulisy dymisji. Z dziennikow ministra kultury 1974-1977,

Krakow 1991, s. 77.
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100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci 99

Dokonujac oceny przeprowadzonej w polowie lat siedemdziesigtych
xx wieku reformy administracyjnej w zakresie podziatu na nowe wojewodz-
twa, nalezy wskaza¢, ze wladze partyjno-panstwowe zupelnie zignorowaly
wymog przygotowania rzeczywistych warunkow koniecznych do dobrego
funkcjonowania regionow. Duze miasta pozbawiono roli wiodacych osrodkow,
kierujacych wregionach rozwojem ekologicznym, spotecznym, gospodarczym,
cywilizacyjnym i kulturalnym. Najbardziej zdumiewajgcym i godnym napiet-
nowania tego przykltadem byly miasta funkcjonujace na prawach wojewddz-
twa, ktdre calkowicie pozbawiono dotychczasowego zaplecza terytorialnego.
W ten sposob ograniczono mozliwosci oddzialywania Krakowa, Warszawy
iLodzijedynie do granic miasta i kilku osciennych gmin. Znaczgce zrdznico-
wanie wojewodztw w zakresie mozliwosci rozwoju gospodarczego powodo-
walo, ze niektore z nich catkowicie pozbawiono takich zasobow. Uprawnienia
wojewodow, ktorym odebrano mozliwosci podejmowania decyzji w roli go-
spodarza terenu, zostaty sprowadzone jedynie do reprezentowania rzadu#.

Podobnie jak w okresie przed ogloszeniem reformy, z czasem nastepowaty
zmiany liczby gmin. W roku 1976 w wojewodztwie wloctawskim zlikwidowa-
no osiem gmin, w tym: Bobrowniki, Boniewo, Lubanie, Nowy Dwor, Klotno,
Zakrzewo. Niektore z nich reaktywowano - w pazdzierniku 1982 roku przy-

wrdcono szes¢ gmin, a pottora roku pozniej dwie kolejne+. Decyzji tego ty-

46 Z. Gilowska, J. Ploskonka, S. Prutis, M. Stec, E. Wysocka, Model ustrojowy wojewddztwa (regionu)
wunitarnym panistwie demokratycznym. Raport koricowy, ,Samorzad Terytorialny” 1997, nr 8-9,
s.5; N. Honka, op. cit., s. 108.

47 M. Gruszczynska, Organizacja i funkcjonowanie organow administracji panstwowej i samo-
rzgdowej wojewddztwa wloctawskiego w latach 1975-1995, ,, Zapiski Kujawsko-Dobrzyniskie” 1996,

Ryc. 52. Wojewodztwo gdanskie, powiat elblgski. Mapa administracyjna i komunika-
cyjna, skala 1:100000, Elblag 1947 (Zbiory Elblgskiej Biblioteki Cyfrowej).




100

Struktura administracyjna polski i system rad narodowych 1950-1990

pu bylo na terenie kraju znacznie wigcej. Za przyktad moga postuzy¢ zmiany
dokonane w tym samym roku na obszarze wojewodztw: gdanskiego, gorzow-
skiego, leszczynskiego i zielonogorskiego*.

Kolejnych istotnych zmian w systemie administracyjnym panstwa doko-
nano w okresie transformacji ustrojowej. Za jej poczatek przyjmuje si¢ prze-
tom lat osiemdziesiatych i dziewigcdziesiatych xx wieku. Reformy polskiej
administracji publicznej rozpoczety si¢ wraz z uchwaleniem w grudniu 1989
roku ustawy o zmianie Konstytucji PRL, ktora wprowadzata zasade demokra-
tycznego panstwa prawnego. Wowczas administracja publiczna rozpoczeta
funkcjonowanie w odmiennych niz dotychczas warunkach ustrojowych pan-
stwa prawnego®. Rozstrzygniecia te pozwolity na rozpoczecie reformowania
struktur i zasad funkcjonowania administracji publicznej. W pierwszym okre-

sie reformy te objety administracje terenowa.

t.10,s.17.

48 DU PRL 1976, nr 1, poz. 10, Rozporzadzenie ministra administracji, gospodarki terenowej i ochro-

ny srodowiska z dn. 29 X11 1975 r. w sprawie polaczenia, zniesienia, utworzenia oraz zmiany gra-
nic i nazw gmin oraz ustalenia siedzib gminnych organdw wladzy i administracji panstwowej
w wojewodztwach: gdanskim, gorzowskim, leszczynskim, wtoctawskim i zielonogdrskim.

49 Artykul 1 Konstytucji uzyskat brzmienie: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym

panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”. Zob.: DURP
1989, nr 75, poz. 444. Por.: k. Wieczorek, Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Kon-
stytucji RP - rozumienie i stosowanie zasady konstytucyjnej na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego w dekad¢ uchwalenia Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Préba oceny i podsumowania z perspektywy dziesigciolecia stosowania, red. K. Gorka, T. Litwin,
Krakow 2008, s. 28.

System rad narodowych

W powojennej Polsce, w roku 1950, ostatecznie zlikwidowano samorzad
terytorialny. Przeprowadzona wowczas reforma systemu administracyjnego
wprowadzita nowy model rad narodowych i terenowych organow administra-
cji panstwowej. We wstepie do Ustawy z 20 marca 1950 roku o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej wyjasniono czemu miala stuzy¢ re-

forma systemu administracyjnego. Podkreslono, zZe jej celem byto:

[...] pogtebienia demokratyzacji Polski Ludowej przez jeszcze petniejszy udziat mas
pracujgcych w rzqdzeniu Panstwem i skupienie w radach narodowych petni wta-
dzy ludowej w terenie - w celu dalszego wzmocnienia Panstwa Ludowego i przy-

spieszenia budowy socjalizmu w Polsce [...J5°

W mysl ustawy kompetencje zniesionych organow, zardwno zwigzkow
samorzadu terytorialnego, jak samorzadowych organdéw wykonawczych,
czyli wydzialow wojewodzkich i powiatowych oraz zarzaddw miejskich i gmin-

nych, przekazano radom narodowym. Zgodnie z artykulem 37 ustawys:

[...] rady narodowe oraz ich ovgany przejmujg dotychczasowy zakres witasciwosci

zniesionych organdw odpowiedniego stopnia.

50 DURP 1950, nr 14, poz. 130, Ustawa z dn. 20 III 1950 r. o terenowych organach jednolitej

wladzy panstwowe;j.

51 Ibidem, art. 37.



Elbing: Flsthmarkl

Ryc. 53. Elblag okolo 1920 roku (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

W tym kontekscie powstaje zatem pytanie o role i pozycje rad narodo-
wych w systemie panstwa polskiego tamtego okresu. Wyraznie okreslono ja
w literaturze przedmiotu drugiej potowy lat szes¢dziesigtych. Na przyktad

Emanuel Iserzon pisat:

Rady narodowe i ich organy nie mogq byc faktycznie uwazane za organy samo-
rzqdu, poniewasz nie sq organami zwigzku samorzqdowego. Jednostki terytorialne
(wojewddztwa, powiaty, gromady), ktorych sq organami, nie stanowiq jednostek
o0 odregbnej od panstwa osobowosci. Organy administracji w systemie rad nie sq -

z tych samych wzgledow - organami administracji panstwowej posredniej.s*

52 E. Iserzon, Prawo administracyjne - podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 101. Cyt. za:
W. Wytrazek, Samorzqd terytorialny w xx wieku w Polsce, Lublin 2009, s. 117.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Ryc. 54. Kielce okoto 1939 roku (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

W nowym tadzie utrzymano system podporzadkowania pionowego rad,
polegajacy na funkcjonowaniu rozbudowanego nadzoru rad wyzszego stop-
nia nad radami stopnia nizszego. Wynikal on miedzy innymi z zatwierdza-
nia uchwat podejmowanych przez rady nizszego szczebla, dotyczacych
kwestii finansowych oraz regulowanych przez zlikwidowane przepisy samorza-
dowe, przez prezydia rad wyzszego szczebla. Ponadto rady wyzszego szczebla:
1) uzyskaty prawo wstrzymywania uchwat podejmowanych przez rady i orga-

ny wykonawcze stopnia nizszego oraz
2) mogly przeprowadza¢ kontrole i inspekcje rad oraz organow wykonaw-

czych nizszych szczeblis.

53 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003, s. §4-55.
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Zmianie ulegly natomiast zasady powotywania rad narodowych. W mysl
dotychczas obowiazujacych przepisow cztonkow rad delegowaty partie i or-
ganizacje ,,0 charakterze demokratycznym”. Odtad mieli by¢ wybierani przez
spotecznosc lokalna terenu, na ktorym rada funkcjonowata. Przepis ten pozo-
stal przez cztery lata martwy, a pierwsze powszechne wybory do rad narodo-
wych przeprowadzono pod koniec wrzesnia 1954 rokus+. Mialy one charakter
powszechny, bezposredni, rowny i tajny.

Dwa lata pozniej w Konstytucji z 1952 roku uregulowano podstawy organi-
zacji, sktaduizakres uprawnien rad narodowych. Z kolei w 1954 roku, na mocy
ustawy o reformie podziatu administracyjnego wsi, w gromadach utworzono
gromadzkie rady narodowe. Kolejna ustawa z tego samego roku stworzyta
mozliwosci prawne powotania osiedlowych rad narodowychs.

Odnoszac si¢ szerzej do zasad sformutowanych w Konstytucji PRL, nale-
zy podkreslic, ze zgodnie z jej zapisami podmiotem wladzy w panstwie byt
nie narod, a ,,lud pracujacy miast i wsi”, ktory sprawowal swe rzgdy w sejmie
i radach narodowych. Nalezy jednak pamietaé, ze rzeczywista wtadza znaj-
dowata si¢ poza wymienionymi organami, a sprawowaty jg komitety partyjne
pZPR. Komitety te dzialaly rownolegle do aparatu panstwowego i przenikaty
si¢ z nim za pomocg tak zwanej nomenklatury, czyli mechanizmu doboru kadr
i obsady stanowisk partyjnych i panstwowych’®. W ustroju PRL przyjeto zasade

centralizmu demokratycznego, ktora pochodzita z ideologii marksistowskie;.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Centralizm demokratyczny mial, wedlug zatozen twdrcow, tgczy¢ koncepcje
i kierownictwo z rozwijaniem inicjatyw, aktywnosci obywateli i ich srodowisk.
Chodzilo o realizacje zasad demokratyzmu, czyli popieranie, budzenie i wyzwa-
lanie inicjatywy mas oraz ich udziat w rzadzeniu, przy zachowaniu centralnego
ijednolitego kierownictwa. Tresc pojecia centralizm demokratyczny oznaczata:
1) centralizm tgczony z miejscem sytuowania kompetencji na szczeblu cen-
tralnym kosztem szczebli terenowych oraz
2) demokratyzm okreslajacy sposob podejmowania decyzji odnoszacy si¢ do
budowy aparatu panstwowego i form jego dziatania¥.

Z punktu widzenia techniczno-organizacyjnego centralizm demokratyczny
wigzano z dekoncentracjg, czego przykladem moze by¢ gloszenie zasady, ze
miejskie rady narodowe jako gospodarz terenu - powinny zaspokajac potrzeby
ekonomiczne i socjalne miasts®. Jak pokazata praktyka, centralizm demokra-
tyczny oznaczat skrajna niedemokratyczna centralizacje.

Po pazdzierniku 1956 roku, juz w zmienionych warunkach politycznych,
ograniczono zasade centralizmu, co polegalo na przyznaniu organom pan-
stwowym pewnego zakresu samodzielnosci. W styczniu 1958 roku ustawe
z roku 1950 zastgpiono nowa: o radach narodowychs. W przepisach tych,

nie naruszajac istoty systemu rad narodowych, rozszerzono ich uprawnienia
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57 E.Iserzon, Prawo administracyjne - podstawowe instytucje, Warszawa 1968, s. 91; W. Wytrazek,
op. cit., 5. 120-121.
58 N. Gajl, Rola czynnika spotecznego w podejmowaniu decyzji finansowych miejskich rad narodowych,
54 N. Honka, Ewolucja system..., s. 56. »Problemy Rad Narodowych” 1974, nr 30, s. 158.

55 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 59 Omowiono na podstawie: DU PRL 1958, nr §, poz. 16, Ustawa z dn. 25 1 1958 r. o radach narodo-

22 lipca 1952 r., Warszawa 1987; DU PRL 1954, Nr 43, poz. 191, Ustawa z dn. 25 IX 1954 I.
o reformie podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych; ibidem,
poz. 192, Ustawa z dn. 2§ 1X 1954 1. 0 osiedlach o radach narodowych osiedli.

56 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna - zagadnienia ogélne, Warszawa 2004, s. 79.
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claw-Warszawa-Krakow 1968, s. 135-287; M. Waligdrski, Samorzgd mieszkaricow miast, [w:] Rady
narodowe i terenowe organy administracji po reformach, pod red. Z. Leonskiego, Warszawa-Po-
znan 1976, s. 150; J. Bloch, Samorzgd mieszkarcow wsi, [w:] Rady narodowe i terenowe..., s. 162-163.
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inadano im pewng samodzielno$¢. Do kompetencji rad przekazano wszystkie
sprawy, ktdre nie nalezaly do uprawnien innych organow. Zmienita si¢ takze
sytuacja prawna rad narodowych. Kolegialne prezydium, pochodzace z wy-
boru rady narodowej, pozostato jej organem wykonawczym i zarzadzajacym.
Wzmocniono jego pozycje. Do tej pory w ograniczonym zakresie wypelniato
ono czynnosci organow administracji oraz reprezentowalo rade na zewnagtrz.
0d 1958 roku terenowymi organami administracji panstwowej zostaty, obok
przewodniczacego prezydium, wydziaty. Podporzgdkowano je bezposrednio
prezydium rady. Przepisy ustawy o radach narodowych rozszerzyty zakres
nadzoru nad nimi. Ponadto przywrocily zniesiong w 1954 roku funkcje sotty-
sa pochodzacego z wyboru mieszkancow.

Wprowadzone w latach piecdziesigtych XX wieku regulacje prawne, przede
wszystkim ustawa z 1958 roku, oraz dokonane w 1963 roku zmiany polegaja-
ce na wzmocnieniu roli sesji rady, radnych i komisji, staty si¢ podstawa funk-
cjonowania administracji terytorialnej do poczatku lat siedemdziesiatych.
W latach 1972-1975 przeprowadzono najbardziej radykalng reforme admi-
nistracyjng Polski Ludowej, w wyniku ktdorej nastapita znaczna centralizacja
zarzadu lokalnego.

W przededniu reform z pierwszej potowy lat siedemdziesiatych obserwo-
wano wzgledna stabilizacje liczby rad narodowych, ktore, jak wspomniano
wyzej, dziataly na kazdym szczeblu podziatu administracyjnego panstwa jako
organy terenowej wladzy panstwowej. Od 1950 roku na szczeblu wojewddzkim
dziatato siedemnascie wojewddzkich rad narodowych, a od 1956 roku dodat-
kowo pig¢ miejskich rad narodowych w miastach wytaczonych z wojewodztw.
Do 1955 roku w Polsce bylo 277 powiatow. Z czasem powoli zmieniata si¢ ich
liczba: w latach 1955-1956 nastapit ich wzrost do 322, nastepnie w 1960 roku

zlikwidowano pie¢ najstabszych, a do 1972 roku kolejnych szes¢. W sumie

w 1972 roku istniato 311 powiatow. W przypadku miast stanowiacych powiaty,
od poczatku lat szesc¢dziesigtych ich liczba byla stabilna. W ciggu dziesigciole-
cia1961-1971wzrosta z 74 do 78. Odmienng sytuacje¢ notowano w pozostatych
jednostkach administracyjnych. Wszystkie miasta wylgczone z wojewddztw
oraz trzy miasta stanowigce powiaty byly podzielone na dzielnice, w ktorych
dzialaly dzielnicowe rady narodowe. Poczatkowo bylo ich 46, lecz wkrotce
liczbe te zredukowano do 39. U progu lat siedemdziesiatych powiaty dzielity
sie na 75§ miast, 55 osiedlii 4672 gromady. Liczba gromad w powiecie wahata
sie od czterech do czterdziestu. Z kolei w sktad gromad wchodzily sotectwa
(od jednego do pietnastu w jednej gromadzie)®°. Powyzsze dane statystyczne
wyraznie wskazywaty na koniecznosc przeprowadzenia zmian na najnizszym
szczeblu organow terenowych panstwa - gromady.

Jak pisano wyzej, reforme przeprowadzono w trzech stadiach. Zapoczat-
kowana zostata uchwaleniem w listopadzie 1972 roku ustawy o utworzeniu
gmin i o zmianie ustawy o radach narodowych®. Przepisy te znacznie zmie-
nity dotychczasowe zasady organizacji zarzadu lokalnego w najnizszej jed-
nostce podziatu terytorialnego. Zniesiono gromady i osiedla, a w ich miejsce
przywrocono gminy, ktore okreslono jako mikroregion gospodarczy. Wpro-
wadzono wowczas istotne zmiany organizacyjne w strukturze gminnych rad
narodowych. Przede wszystkim oddzielono funkcje stanowigce od wykonaw-
czych. Charakter organow wykonawczych utracity prezydia rad. Od 1972 roku

prezydia rad staty sie na powrdt, podobnie jak w latach 1945-1950, organami

60 N. Honka, op. cit., s. 86.
61 DU PRL 1972, nr 49, poz. 312, Ustawa z dn. 29 X1 1972 r. 0 utworzeniu gmin i zmianie ustawy o ra-

dach narodowych.



wewnetrznymi kierujacymi ich dziatalnoscig®. W ich miejsce wprowadzono
w gminie nowy, monokratyczny organ administracji panstwowej o znacznie
zwiekszonych uprawnieniach - naczelnika gminy. Jego organem pomocniczym
byt urzad gminy. W ten sposob naczelnik gminy stal sie jednoczesnie organem
wykonawczym i zarzgdzajacym gminnej rady narodowe;j.

Ustawa z 29 listopada 1972 roku okreslita gminng rade¢ narodowa jako or-
gan wladzy panstwowej oraz samorzadu spotecznego, jednak nie okreslata
jego zadan. W zadnym razie nie mozna jej zatem uznac za przywrdcenie sa-
morzadu terytorialnego w tradycyjnym znaczeniu.

Rok pozniej wprowadzono przepisy, ktore rozszerzyly model terenowych
organow administracji panstwowej z 1972 roku rozszerzyty na pozostate jed-
nostki podziatu terytorialnego panstwa. Ustawa z 22 listopada 1973 roku okre-
slita, iz wszystkie szczeble rad narodowych byly organami wtadzy panstwowej
i samorzadu spotecznego®. Prezydium pozostawalo ich organem wewnetrz-
nym, kierujacym pracami rady. Z kolei kierownicy wydziatéw utracili pozy-
cje terenowych organdw administracji panstwowej. W ustawie zapisano, ze
terenowymi organami administracji panstwowej byli: wojewoda, prezydent
(w miastach liczgcych powyzej 100 tysiecy mieszkancow oraz w miastach
bedacych siedziba wojewddzkiej rady narodowej), naczelnik (w miastach li-
czgcych do 100 tysiecy osob), naczelnik powiatu, naczelnik dzielnicy; naczel-
nik gminy. Wszystkie wymienione organy pochodzily z nominacji i spetnia-
ty funkcje wykonawcze oraz zarzadzajace rad narodowych. Wojewodowie

i prezydenci miast stopnia wojewodzkiego stali sie przedstawicielami rzadu.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Rady narodowe petlnily funkcje pomocnicze wojewodow, prezydentow miast,
naczelnikow miast i naczelnikow dzielnic.

Zwienczeniem reformy administracyjnej z pierwszej potowy lat siedem-
dziesiatych xx wieku byto wprowadzenie dwustopniowego podziatu admini-
stracyjnego panstwa. Na podstawie ustawy z 28 maja 1975 rokuS4 rady naro-
dowe staly sie organami wladzy panstwowej oraz podstawowymi organami
samorzadu spotecznego.

Koniec lat siedemdziesigtych i poczatek osiemdziesiatych xx wieku byty
dla Polski szczegodlne. Nieefektywnos¢ systemu politycznego i gospodarki
centralnie planowanej zaczela wywotywac coraz wieksze niezadowolenie spo-
teczne. Coraz wyrazniej widziano koniecznos¢ reformowania systemu. Do dys-
kusji nad zmianami przystepowaty srodowiska niezalezne, jak Polskie Towa-
rzystwo Socjologiczne czy Ruch Klubow Inteligencji Katolickiej, a takze grupy
nieformalne. Badania nad samorzgdem terytorialnym prowadzily zespoty na-
ukowe - na Uniwersytecie Eodzkim pod kierunkiem prof. Jerzego Regulskie-
go, a na Uniwersytecie Warszawskim pod kierunkiem prof. Michata Kuleszy.
Jak wspominat twdrca reformy samorzgdowej z roku 1990, J. Regulski, dzia-
tania te ,[...] zapoczatkowaly wymiang mysli i stworzyty platformy dla stu-
diéw nad wyjsciem z narastajacego kryzysu”®. Wynikiem prac powstalego
w 1978 roku w Lodzi Konwersatorium ,,Do$wiadczenie i Przyszto$c” byl raport
z lipca 1981 roku, zatytutowany Samorzgdne wtadze terenowe w zreformowanym
ustroju gospodarczym PRL, ktory zawieral tezy odbudowy samorzadu tery-

torialnego w Polsce%. W raporcie przedstawiono diagnoze zapasci systemu
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64 DU PRL 1975, nr 16, poz. 91, Ustawa z dn. 28 V1975 r. o dwustopniowym podziale administracyj-
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wtladz lokalnych, upatrujac przyczyny tego stanu rzeczy w likwidacji instytucji
samorzadu terytorialnego jeszcze w roku 1950. Podkreslano, iz brak auten-
tycznej wtadzy lokalnej, wyposazonej w odpowiednie instrumenty, skutkowat

negatywnym wplywem na calos¢ zycia gospodarczego:

Wiadze terenowe muszg miec petng samodzielnosc, wyrazajgcg si¢ w uznaniu ich
prawa do formutowania celow rozwoju spotecznosci lokalnej w ramach uprawnien
konstytucyjnych, okreslania drog realizacji tych celow, a wigc wyznaczania zadan
organom administracji terenowej, i kontroli ich wykonania, swobodnego dyspono-

wania srodkami finansowymi i wiasnym majqtkiems.

Dalsze prace przyczynily si¢ do powstania koncepcji odrodzenia samorza-
du terytorialnego. Wskazywano w niej na koniecznos¢ kreowania organdow
przedstawicielskich w oparciu o trojszczeblowy podziat terenowy kraju. Po-
wyzsze dziatania doprowadzily do powotania przy Radzie Panstwa zespolu,
ktoremu powierzono opracowanie projektu stosownej ustawy®®. Zespot przed-
stawit go w listopadzie, a nastepnie poddano go wstepnej debacie publicz-
nej. Dalsze prace przerwal wprowadzony 13 grudnia 1981 roku stan wo-

jenny. Jednak z dokonania z lat 1980-1981, w postaci wnioskow ptynacych

67 Konwersatorium ,,Doswiadczenie i Przysztos¢” przy Collegium Towarzystwa Wolnej Wszechni-

¢y Polskiej. Raport grupy roboczej ,,Prawo, Praworzgdnos¢ i Gwarancje Prawne”, 5 sierpnia 1981,
»Biuletyn Informacyjny Nszz Solidarno$¢ w Instytucie Badan Jadrowych”, 24 sierpnia 1981,
rozdziat 11.

68 J. Stepien, Reformy administracji publicznej w warunkach polskiej transformacji, [w:] Z zagadnien

prawa rolnego, cywilnego i samorzqdu terytorialnego, red. J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Ja-
kubow, T. Mroz, Bialystok 2012, s. 870-874.

z prowadzonych wowczas badan i analiz, pozwolily na sprawnie przygotowanie
rozwigzan legislacyjnych po 1989 roku.

Po zakonczeniu najwiekszego w Polsce Ludowej kryzysu politycznego
uchwalono kolejna regulacje dotyczaca rad narodowych. Byla to wielokrotnie
nowelizowana ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego
z 20 lipca 1983 roku®. Zakres zmian wprowadzonych w tym czasie byt ogra-
niczony. Mimo uzycia terminologii wskazujacej na, przynajmniej czesciowe,
przywrdcenie ustroju organdow samorzgdowych, nie powrdcono do instytucji

autentycznego samorzadu terytorialnego, co stusznie podsumowano zdaniem:

Nie da si¢ bowiem w systemie rad narodowych zrealizowac idei samorzgdu

terytorialnego’.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze 0wczesne wladze nie bylty przygotowane
i zdolne do rezygnacji z systemu rad narodowych i zastgpienia go samorza-
dem terytorialnym. Wykluczat to centralizm demokratyczny.

O wzajemnym wykluczaniu si¢ systemu rad narodowych i idei samorzadu
terytorialnego, ale takze o braku gotowosci do przeprowadzenia faktycznych
zmian $wiadczyla preambuta ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu

terytorialnego:

W celu utrwalenia socjalistycznego ludowtadztwa i umacniania terenowych orga-

now wiadzy i administracji panstwowej ovaz zapewnienia powszechnego udziatu

69 Jej jednolity tekst ogtoszono w 1988 roku, zob.: DU PRL 1988, nr 26, poz. 183, Obwieszczenie Prze-

wodniczgcego Rady Panstwa z dn. 1 Vi1 1988 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
220 V111983 r. 0 systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego.

70 Prawo administracyjne, pod red. J. Bocia, Wroclaw 1998, s. 172.



mieszkaricow miast i wsi we wspotrzgdzeniu i wspotodpowiedzialnosci za sprawy
kraju, majgc na uwadze, ze system rad narodowych i samorzgdu terytorialnego
stanowi szczegolnie wazng plaszczyzng wszechstronnego wspotdziatania przewod-
niej sity politycznej w budowie socjalizmu ~ Polskiej Zjednoczonej Partii Robotni-
czej ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem Demokratycznym,
oraz dziatanie zespolonych w Patriotycznym Ruchu Odrodzenia Narodowego
wszystkich sit spotecznych i obywateli kierujgcych si¢ konstytucyjnymi zasadami
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej [...]7

Zapisana w preambule decyzja o zapewnieniu powszechnego udziatu
mieszkancow Polski we wspotrzadzeniu i wspotodpowiedzialnosci za spra-
wy kraju byla w rzeczywistosci systemu nakazowo-rozdzielczego i centrali-
zmu demokratycznego lat osiemdziesigtych niemozliwa do zrealizowania.
Nalezy pamietac, ze rady narodowe, jako zhierarchizowane organy panstwa
byty pozbawione samodzielnos$ci. Ponadto skupialy si¢ wytacznie na realizacji
celow ogolnopanstwowych, nie zas wspdlnot lokalnych, oraz na wykonywa-
niu zalecen, rozporzadzen i dyrektyw ptyngcych z centrali’.

Wedlug przywotanej ustawy”3, stanowigcej podstawe prawng funkcjono-
wania administracji terytorialnej do 1990 roku, rady narodowe byly organami
wladzy panstwowej, podstawowymi organami samorzadu spolecznego i orga-

nami samorzadu terytorialnego. Terenowe organy administracji panstwowej

71 DU PRL 1983, nr 41, poz. 185, Ustawa z dn. 20 V111983 r. 0 systemie rad narodowych i samorzadu

terytorialnego.

72 N. Honka, op. cit., s. 110.
73 Omowiono na podstawie tekstu jednolitego ogloszonego w: DURP 1988, nr 26, poz. 183. Szerzej

zob.: Z. Leonski, Problematyka administracji terenowej w ustawie o systemie rad narodowych i sa-
morzqdu terytorialnego, ,Problemy Rad Narodowych. Studia i Materiaty” 1984, nr 58, s. 64-92.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Ryc. 56. Jasto w roku 1925 (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona,).

spelnialy funkcje organow wykonawczych i zarzgdzajgcych rad narodowych
oraz organow administracji panstwowej. Dodatkowo wojewoda byl przedsta-
wicielem rzadu na podleglym mu terenie wojewddztwa. W latach osiemdzie-
sigtych wprowadzono podziat terenowych organdéw administracji panstwowej
na organy o wlasciwosci ogolnej, do ktorych zaliczono wojewodow, prezyden-
tow miast i naczelnikow, oraz o wlasciwosci szczegdlnej - kierownicy urzedow
wojewodzkich i kierownicy urzedow miejskich. Naczelnicy, prezydenci i wo-
jewodowie pochodzili z wyboru odpowiednich rad. Na podstawie ich uchwat
premier powolywal wojewodow, a ci z kolei powotywali naczelnikow i pre-
zydentow miast. Naczelnicy w gminach i prezydenci w miastach liczacych
ponad 50 tysiecy mieszkancow wykonywali funkcje organdow administracji

panstwowej zarowno o wlasciwosci ogolnej, jak szczegolne;.
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Konsekwencja rozdzialu wlasciwosci terenowych organow administra-
cji panstwowej na ogdlne i szczegdlne byto wprowadzenie zmian w podziale
ich zadan i kompetencji. Przepisy ustawy wyraznie ograniczyty kompetencje
organow o wlasciwosci ogolnej, cedujac ich czesé na organy o wlasciwosci
szczegolnej. Terenowe organy administracji o wtasciwosci ogdlnej zostaty
zobowigzane do wykonywania wytycznych rad narodowych. Ponadto powo-
tywaty kierownikow wydziatow, kierowaty i koordynowaty dziatalnoscia tere-
nowych organow administracji panstwowej o wlasciwosci szczegolnej, okre-
slaty ich strukture wewnetrzng oraz metody pracy, a takze rozstrzygaty spory
kompetencyjne miedzy kierownikami wydziatow7+.

Istotnym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustawe byto doprecyzo-
wanie zasady domniemania wlasciwos$ci organow stopnia podstawowego.
Ponadto dokladnie okreslono zadania, do ktorych wykonywania powotana
byla wlasciwa rada narodowa. Obejmowaly one wszystkie dziedziny zycia
mieszkancow gmin i miast. W przypadku gminnych rad narodowych byly to
sprawy zwigzane miedzy innymi z: gospodarka rolna, wodng i ustugami ko-
munalnymi, ochrong zdrowia, oswiata i wychowaniem, amatorska tworczoscig
kultury, sportem i rekreacja, budownictwem wiejskim réznego typu, drob-
na wytworczoscia, przetworstwem ptodow rolnych, handlem, gastronomia
i ustugami dla mieszkancoéw gmin, ochrong srodowiska, zabytkow, parkow
wiejskich, opieka spoteczng oraz dzialalnoscig w tym zakresie organizacji spo-
tecznych”s. Natomiast do wlasciwosci miejskich rad narodowych nalezaty mie-

dzy innymi sprawy zwiazane z: gospodarkg mieszkaniowa, organizowaniem

74 Terenowe organy administracji panstwowej o wlasciwosci ogdlnej wykonywatly swoje zadania

i kompetencje przy pomocy urzedow. Szerzej zob.: Z. Leonski, Problematyka administragji...,
S. 64-92.

75 DU PRL 1983, nr 41, poz. 165, art. 25.

i prowadzeniem gospodarki komunalnej, zarzgdzaniem drogami miejskimi,
ulicami, placami oraz ich oswietleniem (z wyjgtkiem drog panstwowych), pro-
wadzeniem gospodarki terenami miejskimi oraz gruntami rolnymi i leSnymi
znajdujgcymi si¢ w granicach administracyjnych miasta, opiekg spoteczna,
ochrona zdrowia, oswiatg i wychowaniem, sportem i rekreacja’®.

Na uwage zastuguje rowniez fakt wprowadzenia w ustawie przepisow
wzmacniajacych uprawnienia rad narodowych w zakresie finansowym.
Umieszczono w nich doktadny wykaz zrédet dochoddw wilasnych rad naro-
dowych, co podnosito range tego rozwigzania. Dochodami wtasnymi rad byty:
podatkiiinne obciazenia finansowe, okreslone w regulacjach szczegotowych,
od przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organem zatozycielskim byty
terenowe organy administracji panstwowej; podatki od spotdzielni, z wyjat-
kiem spoldzielni rozliczajacych sie z budzetem centralnym; 85% wplywow
z podatku od ptac; inne podatki, w tym od spadkow i darowizn oraz grunto-
wy; oplaty skarbowe; udziaty w dochodach budzetu centralnego; wptywy do
jednostek organizacyjnych gospodarki uspotecznionej. Ponadto budzet rad
uzupelnialy dotacje celowe i ogdlne”.

Ustawa z lipca 1983 roku byta kilkakrotnie nowelizowana, ale dopiero zmia-
ny wprowadzone w 1988 roku, dajace radom narodowym prawo prowadzenia
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej, wniosty do istniejacego systemu nowe
wazne elementy. Rady otrzymaly mozliwos¢ dysponowania mieniem komu-
nalnym. Ponadto jako samodzielny podmiot gospodarczy, uczestniczacy w ob-

rocie cywilnoprawnym na zasadach takich jak osoby prawne, mogty zaktadac

76 Ibidem, art. 26.
77 Ibidem, art. §0-52.
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Fosen Warunkom tym odpowiadaty natomiast gminy, od 1973 roku uksztaltowane ja-
ko mikroregiony spoteczno-ekonomiczne”. Totez w 1990 roku bez wigkszych
trudnosci zainstalowano tam urzgdzenia samorzgdowe w postaci wybieranych
w wolnych wyborach wladz, realizujacych w imieniu wspolnoty mieszkancow
zadania stuzace zaspakajaniu ich zbiorowych potrzeb. Wiadze te wyposazono

w mienie komunalne i wlasne kadry urzednicze.

B L [ : ; R 0A T I?*h-._
Ryc. 57. Poznan okoto 1914 roku (Zbiory Cyfrowej Biblioteki Narodowej Polona).

przedsiebiorstwa terenowe lub przejmowac dzialajgce na obszarze ich dzialania
przedsiebiorstwa centralne i przeksztalcac je w przedsiebiorstwa terenowe?s.
Mimo pewnych zmian, ktore zachodzily w ustroju rad narodowych w latach
osiemdziesigtych xxX wieku, nadal podlegaly one mechanizmom centralnego
sterowania, wzmocnionym przez reformy przeprowadzone w polowie lat sie-
demdziesiatych. Z tej racji po upadku systemu wtadzy sowieckiej nie mozna
byto wprowadzic¢ samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym i wojewodz-
kim.Z uwagi na niewielki obszar, staba infrastrukture i kadry, wojewddztwa nie
byly przystosowane do realizacji zasadniczej czgsci zadan publicznych w wa-

runkach samodzielnoscii demokratycznej artykulacji interesow mieszkancow.

79 M. Kasinski, Reforma samorzgdowa 1998 roku a nowe wojewddztwo todzkie, [w:] Wojewddztwo
78 N. Honka, op. cit., s. 115-116. todzkie..., s. 233-234.
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Podzial administracyjny kraju

Podzial administracyjny kraju, ktorego dokonano w potowie lat siedem-
dziesigtych xX wieku przetrwal niemal do konca xX stulecia. Niemniej, juz
w marcu 1990 roku przywrocono samorzad terytorialny i wprowadzono po-
mocniczy podzial kraju na rejony administracyjne. Jednak wprowadzone
przepisy nie zmienity dotychczasowego podziatu administracyjnego panstwa
nadal pozostawatl on dwustopniowy. Podstawowg jednostka podziatu teryto-
rium panstwa byta gmina, a jednostka podziatu zasadniczego wojewddztwo.
Liczba wojewodztw pozostawala bez zmian. Bylo ich czterdziesci dziewiec.
W mysl ustawy z 22 marca 1990 roku, likwidacji mialy ulec istniejace
wspolne jednostki podzialu administracyjnego - miasta gminy. Dokonano
tego w oparciu i rozporzadzenie z 28 grudnia®. W konsekwencji w 156 przypad-
kach potaczono odrebnie istniejgce gminy i miasta. Na przyktad w wojewodz-

twie warszawskim gmine¢ Piaseczno i miasto Piaseczno potgczono w gming

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Piaseczno, w wojewodztwie ciechanowskim potaczono gmineg i miasto Li-
dzbark, w wojewddztwie gdanskim - gmine i miasto Kartuzy, w wojewodztwie
gorzowskim - gmine Osnoimiasto O$no Lubuskie, w wojewodztwie lubelskim -
gming i miasto Belzyce. W nastepnych latach dochodzito do kolejnych zmian.
W 1996 roku nieznacznie skorygowane zostaly granice wojewodztw katowic-
kiego, bielskiego, ostroleckiego, ciechanowskiego, sieradzkiego i 1odzkiego®.

W roku 1990 zachowano dwustopniowy podzial administracyjny pan-
stwa. Zmian w zakresie struktury administracyjnej i podziatu terytorialnego
panstwa nie wprowadzita ustawa konstytucyjna z 1992 roku ani konstytucja
21997 roku. Kwestie te pozostawiono do uregulowania na drodze ustawowej,
czego dokonano 24 sierpnia 1998 rokus.

W koncu lat dziewiecédziesigtych xx wieku, juz w warunkach demokra-
tycznego panstwa, podjeto dziatania majgce na celu dalsza decentralizacje
polskiej administracji publicznej. Uchwalono wowczas przepisy reformujace
administracje terenowa. Nowy podziat obszaru kraju wprowadzono na mo-
cy ustawy z 24 lipca 1998 roku#. Od 1 stycznia 1999 roku zaczgl obowigzywaé
trojstopniowy podziat terytorialny panstwa. Tym samym zniesiono przepisy
z 1975 roku. Przywrocono podzial na gminy, powiaty i wojewddztwa. Wraz
z poczatkiem roku zlikwidowano 49 wojewddztw i w ich miejsce utworzono
szesnascie nowych: dolnoslaskie z siedziba wtadz we Wroctawiu (powierzch-
nia 19,9 tys. km?, ludnos¢ 3 mln), kujawsko-pomorskie z siedzibg w Bydgoszczy

(powierzchnia 18 tys. km?, ludnos¢ 2,1 mln), lubelskie z siedzibg w Lublinie

111

2 DURP 1996, nr 155, poz. 759, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 23 XI11 1996 r. w sprawie
zmiany granic niektoérych wojewodztw.

3 T. Dziki, op. cit., s. 446-447.

4 DURP 1998, nr 96, poz. 603, Ustawa z 24 V111998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopnio-

1 Omowiono na podstawie: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1991, nr 3, poz. 12, Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dn. 28 XI11 1990 r. w sprawie potaczenia niektorych miast i gmin,

w ktorych dotychczas dziataty wspolne organy. wego podziatu terytorialnego panstwa.



112

Struktura administracyjna i samorzad terytorialny 1990-2018

(powierzchnia 25,1 tys. km?, ludnosc 2,2 mln), lubuskie z siedziba w Gorzowie
Wielkopolskim (powierzchnia 14 tys. km?, ludnos$¢ 1 mln), 1ddzkie z siedzibg
w Eodzi (powierzchnia 18,2 tys. km?, ludnos¢ 2,7 mln), maltopolskie z siedzibg
w Krakowie (powierzchnia 15,1 tys. km2, ludnos¢ 3,2 mln), mazowieckie z sie-
dziba w Warszawie (powierzchnia 35,6 tys. km?, ludnos¢ §,1 mln), opolskie
z siedzibg w Opolu (powierzchnia 9,4 tys. km?, ludnos¢ 1,1 mln), podkarpackie
z siedziba w Rzeszowie (powierzchnia 17,9 tys. km?, ludno$¢ 2,1 mln), podla-
skie z siedzibg w Bialymstoku (powierzchnia 20,2 tys. km?, ludnos¢ 1,2 mln),
pomorskie z siedzibg w Gdansku (powierzchnia 18,3 tys. km?, ludno$¢ 2,2 mln),
slaskie z siedziba w Katowicach (powierzchnia 12,3 tys. km?, ludnos¢ 4,9 mln),
swietokrzyskie z siedziba w Kielcach (powierzchnia 11,7 tys. km?, ludnos¢
1,3 mln), warminsko-mazurskie z siedzibg w Olsztynie (powierzchnia 24,2 tys.
km?, ludnos¢ 1,5 mln), wielkopolskie z siedziba w Poznaniu (powierzchnia
29,8 tys. km?,ludnos¢ 3,3 mln) oraz zachodniopomorskie z siedzibg Szczecinie
(powierzchnia 22,9 tys. km?, ludnos¢ 1,7 mln)s. Przepisy przywolanej ustawy
okreslily tez siedziby wojewoddw. W dwdch przypadkach byty one ulokowa-
ne w innych miastach niz siedziby sejmikow wojewodzkich. W wojewodztwie
kujawsko-pomorskim siedzibg wojewody zostata Bydgoszcz, a sejmiku Torua,
natomiast w przypadku wojewddztwa lubuskiego na siedzibe wojewody wy-
znaczono Gorzow Wielkopolski, a na siedzibe sejmiku - Zielong Gore. Usta-
wodaweca okreslit ponadto sposdb zmiany granic wojewodztw. Mogla tego
dokonywa¢ rada ministrow za pomocg rozporzadzenia, po wczesniejszym
zasiegnieciu opinii zainteresowanych jednostek. W ujednoliconym tekscie
ustawy opublikowanym w 2001 roku doprecyzowano, czemu stuzyc miaty

owe ewentualne zmiany:

Przy dokonywaniu zmian granic wojewodztw nalezy dgzyc do poprawienia wa-
runkow wykonywania zadan publicznych o charakterze wojewodzkim ovaz zacho-

wania regionalnych wigzi spotecznych, gospodarczych i kulturowych®.

Wraz z ustanowieniem nowego podziatu terytorialnego kraju zlikwidowa-
no pomocniczy podzial na rejony administracyjne, a co za tym idzie - prze-
staly dziata¢ urzedy rejonowe?.

Zmiany w podziale administracyjnym panstwa na szczeblu powiatow wpro-
wadzala ustawa z § czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, ktora regu-
lowata jego ustrdj i zadania (zasady ich tworzenia, taczenia, dzielenia i znosze-
nia)®. Podobnie jak w przypadku wojewodztw wytaczne prawo do tworzenia,
taczenia i znoszenia powiatow oraz okreslania ich granic, uzyskata Rada Mi-
nistrow. Na mocy przepisow powiat otrzymal osobowos¢ prawng oraz kom-
petencje w zakresie zadan publicznych o charakterze ponadgminnym, w tym:
edukacji publicznej, promocjii ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki
prorodzinnej, wspierania osob niepelnosprawnych, transportu i drog publicz-
nych, kultury i ochrony ddébr kultury, kultury fizycznej i turystyki, geodezji,
kartografii, zagospodarowania przestrzennego i nadzoru budowlanego, gospo-
darki wodnej, ochrony srodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa i rybactwa
srodladowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony

przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, przeciwdziatania bezrobociu oraz

6 DURP 2001, NI 45, poz. 497, Ustawa z dn. 111V 2001 1. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,

o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodztwa, o administracji rzadowej w woje-
wodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

7 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cz¢s¢ ogélna, Torun 2005, s. 294-295.
8 Omowiono na podstawie: DURP 1998, nr 91, poz. 578, Ustawa z § VI 1998 r. 0 samorzgdzie

5 Ibidem, art. 1-2; Rocznik Statystyczny Wojewddztw 1999, Warszawa 1999, s. XXX VIII-X X XIX. powiatowym.



Ryc. §8. Krakow, rok 2015 (Zbiory pixabay.com).

aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw konsumenta, obronnosci

oraz wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

Kolejnym, po ustawie z 5 czerwca 1998 roku, waznym aktem prawnym re-
gulujacym podzial terytorialny panstwa na poziomie powiatow bylo rozpo-
rzadzenie z 8 sierpnia (uzupelniajgce ustawe z 24 lipca) wydane przez Rade
Ministrow, a dotyczace utworzenia powiatow®. Eacznie utworzono ich wow-
czas 308, z czego:

1) wwojewddztwie dolnoslaskim 26 powiatow ze 169 gminami - powiaty: bo-
lestawiecki, dzierzoniowski, gtogowski, gérowski, jaworski, jeleniogorski,
kamiennogorski, ktodzki, legnicki, lubanski, lubinski, lwowecki, milicki,
olesnicki, otawski, polkowicki, strzelinski, sredzki, swidnicki, trzebnicki,

watbrzyski, wotowski, wroctawski, zabkowicki, zgorzelecki i ztotoryjski;

9 DURP 1998, nr 103, poz. 652, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 7 VIII 1998 r. w sprawie
utworzenia powiatow.
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2) w wojewodztwie kujawsko-pomorskim 19 powiatow ze 144 gminami -
powiaty: aleksandrowski, brodnicki, bydgoski, chetminski, golubsko-do-
brzynski, grudzigdzki, inowroctawski, lipnowski, mogilenski, nakielski,
radziejowski, rypinski, sepolenski, swiecki, torunski, tucholski, wabrzeski,
wloctawski i zninski;

3) w wojewddztwie lubelskim 20 powiatow z 213 gminami - powiaty: bialski,
bilgorajski, chetmski, hrubieszowski, janowski, krasnostawski, krasnicki,
lubartowski, lubelski, teczynski, tukowski, opolski, parczewski, putawski,
radzynski, rycki, $widnicki, tomaszowski, wtodawski i zamojski;

4) wwojewodztwie lubuskim 11 powiatow z 83 gminami - powiaty: gorzowski,
kro$nienski, miedzyrzecki, nowosolski, stubicki, strzelecko-drezdenski,
sulecinski, sSwiebodzinski, zielonogorski, zaganski i zarski;

5) wwojewoddztwie todzkim 20 powiatow ze 177 gminami - powiaty: betcha-
towski, kutnowski, taski, teczycki, towicki, 16dzki wschodni, opoczynski,
pabianicki, pajeczanski, piotrkowski, poddebicki, radomszczanski, rawski,
sieradzki, skierniewicki, tomaszowski, wielunski, wieruszowski, zdunsko-
wolski i zgierski;

6) w wojewodztwie malopolskim 19 powiatow ze 182 gminami - powiaty: bo-
chenski, brzeski, chrzanowski, dgbrowski, gorlicki, krakowski, limanowski,
miechowski, myslenicki, nowosadecki, nowotarski, olkuski, oswiecimski,
proszowicki, suski, tarnowski, tatrzanski, wadowicki i wielicki;

7) w wojewodztwie mazowieckim 38 powiatow z 325 gminami - powiaty:
biatobrzeski, ciechanowski, garwolinski, gostyninski, grodziski, grojec-
ki, kozienicki, legionowski, lipski, tosicki, makowski, minski, mtawski, no-
wodworski, ostrotecki, ostrowski, otwocki, piaseczynski, ptocki, ptonski,

pruszkowski, przasnyski, przysuski, puttuski, radomski, siedlecki, sierpecki,
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sochaczewski, sokotowski, szydtowiecki, warszawski, warszawski zachodni,
wegrowski, wotominski, wyszkowski, zwolenski, zurominski, i zyrardowski;
wojewodztwie opolskim 11 powiatow z 71 gminami - powiaty: brzeski, glub-
czycki, kedzierzynsko-kozielski, kluczborski, krapkowicki, namystowski,
nyski, oleski, opolski, prudnicki i strzelecki;

w wojewddztwie podkarpackim 20 powiatow z 160 gminami - powiaty:
bieszczadzki, brzozowski, debicki, jarostawski, jasielski, kolbuszowski, kro-
$nienski, lezajski, lubaczowski, tancucki, mielecki, nizanski, przemyski,
przeworski, ropczycko-sedziszowski, rzeszowski, sanocki, stalowowolski,
strzyzowski i tarnobrzeski;

w wojewodztwie podlaskim 14 powiatow ze 118 gminami - powiaty: augu-
stowski, biatostocki, bielski, grajewski, hajnowski, kolnenski, tomzynski,
moniecki, sejnenski, siemiatycki, sokolski, suwalski, wysokomazowiecki
i zambrowski;

w wojewodztwie pomorskim 15 powiatow ze 123 gminami - powiaty: by-
towski, chojnicki, cztuchowski, kartuski, koscierski, kwidzynski, leborski,
malborski, nowodworski, gdanski, pucki, stupski, starogardzki, tczewski
i wejherowski;

w wojewodztwie slgskim 17 powiatow ze 166 gminami - powiaty bedzin-
ski, bielski, cieszynski, czestochowski, gliwicki, ktobucki, lubliniecki, mi-
kotowski, myszkowski, pszczynski, raciborski, rybnicki, tarnogorski, tyski,
wodzistawski, zawiercianski i zywiecki;

w wojewddztwie swigtokrzyskim 13 powiatdw ze 102 gminami - powia-
ty: buski, jedrzejowski, kazimierski, kielecki, konecki, opatowski, ostro-
wiecki, pinczowski, sandomierski, skarzyski, starachowicki, staszowski

i wloszczowski;

14) wwojewodztwie warminsko-mazurskim 17 powiatow ze 116 gminami - po-
wiaty: bartoszycki, braniewski, dziatdowski, elblgski, etcki, gizycki, itawski,
ketrzynski, lidzbarski, mragowski, nidzicki, nowomiejski, olecko-gotdapski,
olsztynski, ostrodzki, piski i szczycienski;

15) wwojewddztwie wielkopolskim 31 powiatow z 226 gminami - powiaty: cho-
dzieski, czarnkowsko-trzcianecki, gnieznienski, gostynski, grodziski, ja-
rocinski, kaliski, kepinski, kolski, koninski, koscianski, krotoszynski, lesz-
czynski, miedzychodzki, nowotomyski, obornicki, ostrowski, ostrzeszowski,
pilski, pleszewski, poznanski, rawicki, stupecki, szamotulski, sremski, sredz-
ki, turecki, wagrowiecki, wolsztynski, wrzesinski i ztotowski;

16) w wojewddztwie zachodniopomorskim 17 powiatow ze 114 gminami - po-
wiaty: biatogardzki, choszczenski, drawski, goleniowski, gryficki, gryfinski,
kamienski, kotobrzeski, koszalinski, mysliborski, policki, pyrzycki, stawien-
ski, stargardzki, szczecinecki, swidwinski i watecki'.

Nowym rozwigzaniem prawnym bylo nadanie miastom praw powiatow.
W wielu przypadkach range taka przyznawano osrodkom, ktore w wyniku
reformy podziatu administracyjnego utracily prawa miast wojewddzkich
izwiazane z tym przywileje™. W 1998 roku utworzono 65 tak zwanych powia-
tow miejskich: cztery w wojewddztwie dolnoslaskim - Jelenia Gora, Legnica,
Walbrzych i Wroctaw; cztery w wojewddztwie kujawsko-pomorskim - Byd-
goszcz, Grudzigdz, Torun i Wioctawek; cztery w wojewoddztwie lubelskim -
Biala Podlaska, Chetm, Lublin i Zamos¢; dwa w wojewodztwie lubuskim -

Gorzdow Wielkopolski i Zielona Gora; trzy w wojewodztwie todzkim - Eo6dz,

10 Ibidem, Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 7 V111 1998 r.; Rocznik Statystyczny
Wojewddztw 1999..., s. XXX VIII-XXXIX.

11 T. Dziki, Podziaty administracyjne Polskiw latach 1944-1998. Z badan nad ustrojem ziem polskich
W XIX i XX W, ,,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywisto$¢” 2013, t. X, s. 448.



Tabela 6. Podziat administracyjny Polski w latach 19262018, liczba wojewddztw, powiatow i gmin

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Wojewddztwa Powiaty Gminy
Lata Srednia Srednia liczba Srednia Srednia liczba Srednia Srednia liczba
Tlos¢ powierzchnia ludnosci Tlos¢ powierzchnia ludnosci Tlos¢ powierzchnia ludnosci

(tys. km?) (tys.) (km?) (tys.) (km?) (tys.)
1926 16 22,8 1698,5 277 1402 98,1 12610 31 2,1
1931 16 243 1943,7 283 1372 109,9 14747* 26 2,2
1934 16 243 2062,5 264 1471 125,0 12427 31 2,6
1936 16 243 2112,5 264 1471 128,0 3138 124 10,8
1939 16 243 2193,7 264 1476 132,9 3195 121 11,0
1947 16 223 1512,5 299 1045 81,9 3006 104 8,1
1948 16 19,5 1512,5 317 983 76,3 2994 104 8,1
1950 19 16,4 1315,8 330 945 75,7 2993 104 8,3
1955 19 16,4 1442,1 371 840 73,8 X X X
1960 22 14,2 1351,4 396 787 75,1 X X X
1970 22 14,2 1484 .4 391 799 83,5 2365 132 13,8
1975 49 6,4 687,6 X X X 2327 134 14,7
1980 49 6,4 729,3 X X X 2070 151 17,3
1990 49 6,4 779,2 X X X 2121 147 18,0
2000 16 19,5 2416,7 308 1015 125,5 2489 126 15,5
2018** 16 19,5 2402 314 (380) 823 122,4 (101,1) 2478 126 15,5

* Dane dotycza gmin wiejskich i obszaréw dworskich.

** W roku 2018 funkcjonuje 314 powiatd i 66 miast na prawach powiatu.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie - Historia Polski w liczbach. Patistwo. Spoteczeistwo, s. 259, 264-267; Rocznik Statystyczny 1950, Warszawa 1951, s. 11-12; Rocznik Statystyczny
1955, Warszawa 1956, s. 24; Rocznik Statystyczny 1961, Warszawa 1961, s. 11, 13-14; Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1980, Warszawa 1980, s. 2; Rocznik Statystyczny Wojewodziw
1981, Warszawa 1981, s. 3; Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1991, Warszawa 1991, s. 3; Maty Rocznik Statystyczny 1931, Warszawa 1931, S. 3-4; Maty Rocznik Statystyczny 1934,
Warszawa 1934, s. 5-6; Maty Rocznik Statystyczny 1936, Warszawa 1936, s. 5-6; Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939, s. 10-11; Rocznik Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej 1927,
Warszawa 1927 s. 6-12.
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Piotrkow Trybunalski, Skierniewice; trzy w wojewodztwie matopolskim - Kra- _ & sl : E -
kow, Nowy Sacz i Tarndw; cztery w wojewddztwie mazowieckim - Ostrote- : A
ka, Plock, Radom i Siedlce; jedno w wojewodztwie opolskim - Opole; cztery
w wojewodztwie podkarpackim - Krosno, Przemysl, Rzeszow i Tarnobrzeg;
trzy w wojewddztwie podlaskim - Biatystok, Eomza i Suwatki; cztery w woje-
wodztwie pomorskim - Gdansk, Gdynia, Stupsk i Sopot; dziewietnascie w wo-
jewodztwie $laskim - Bielsko-Biata, Bytom, Chorzow, Cze¢stochowa, Dagbrowa
Gornicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary
Slgskie, Ruda Slgska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochto-

wice, Tychy, Zabrze i Zory; jedno w wojewddztwie $wigtokrzyskim - Kielce;

dwa w wojewodztwie warminsko-mazurskim - Elblag, Olsztyn; cztery w wo-

jewodztwie wielkopolskim - Kalisz, Konin, Leszno i Poznan; trzy w wojewodz- Ryc. 59. Szczecin, rok 2017 (Zbiory pixabay.com).

twie zachodniopomorskim - Koszalin, Szczecin i Swinoujscie™.
Od czasu wprowadzenia w roku 1999, podziat administracyjny ulegal nie- miejski (przywrdcono go w roku 2013). W roku 2010 utworzono nowg gming -

wielkim modyfikacjom. W roku 2002 utworzono siedem nowych powiatow?s Jasliska (powiat krosnienski, wojewodztwo podkarpackie), a w roku 2015

(wschowski w wojewodztwie lubuskim, brzezinski w wojewddztwie 1odzkim,
leski w wojewodztwie podkarpackim, sztumski w wojewodztwie pomorskim,

gotdapskiiwegorzewski w wojewodztwie warminsko-mazurskim oraz lobeski

zlikwidowano gming Zielona GoraY lgczac jg z miastem na prawach powia-
tu. Ponadto co roku przeprowadzano drobne korekty granic wojewddztw,

powiatow i gmin.

w wojewddztwie zachodniopomorskim) i jedng gming - Wesota' - w woje-
wodztwie mazowieckim. W roku nastepnym zlikwidowano powiat watbrzyski
15 Ibidem, 2002, nr 93, poz. 821, Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dn. 25 VI 2002 r. w sprawie po-
taczenia miasta na prawach powiatu Watbrzych z powiatem watbrzyskim oraz ustalenia granic
niektorych powiatow; ibidem, 2012, poz. 853, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 10 VII 2012 1.
w sprawie przywrocenia miastu Walbrzych statusu miasta na prawach powiatu oraz ustalenia
granic powiatu watbrzyskiego.
16 Ibidem, 2009, nr 120, poz. 1000, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 28 VI1 2009 r. w sprawie
12 DURP, 1998, nr 103, poz. 652, Zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministréow z dn. 7 vIII 1998 r. utworzenia, ustalenia granic i nazw gmin oraz siedzib ich wladz, ustalenia granic niektérych
13 Ibidem, 2001, nr 62, poz. 631, Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 31 V2001 r. w sprawie utwo-
rzenia, ustalenia granic i zmiany nazw powiatow oraz zmiany siedziby wiadz powiatu.

miast oraz nadania niektdorym miejscowosciom statusu miasta.
17 Ibidem, 2014, poz. 1023, Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 29 VII 2014 r. w sprawie polacze-
14 Ibidem, 2002, nr 127, poz. 1087, Ustawa z dn. 19 VII 2002 r. 0 zmianie ustawy o ustroju miasta nia gmin, ustalenia granic niektorych gmin i miast, nadania niektorym miejscowo$ciom statusu

stolecznego Warszawy. miasta oraz zmiany siedziby wtadz gminy.



Tabela 7. Podziat administracyjny Polski wedlug stanu z 1 stycznia 2018 roku

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci
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Powiaty Gminy
Wojewodztwo Obszar ) ) . miejskie mieisko- o Miasta
tys. ha ogolem ziemskie | grodzkie ogolem S K wiejskie
razem grodzkie | pozostale | Wi€ skie
Polska 31270 380 314 66 2478 302 66 236 628 1548 930
dolnoslaskie 1995 30 26 4 169 35 4 31 56 78 91
kujawsko-pomorskie 1797 23 19 4 144 17 4 13 35 92 52
lubelskie 2512 24 20 4 213 20 4 16 28 165 48
lubuskie 1399 14 12 2 82 9 2 7 34 39 43
todzkie 1822 24 21 3 177 18 3 15 26 133 44
malopolskie 1518 22 19 3 182 14 3 11 47 121 61
mazowieckie 3556 42 37 5 314 35 5 30 52 227 87
opolskie 941 12 11 1 71 3 1 2 33 35 36
podkarpackie 1784 25 21 4 160 16 4 12 35 109 51
podlaskie 2019 17 14 3 118 13 3 10 27 78 40
pomorskie 1832 20 16 4 123 22 4 18 20 81 42
slaskie 1233 36 17 19 167 49 19 30 22 96 71
swigtokrzyskie 1171 14 13 1 102 5 1 4 31 66 36
warminsko-mazurskie 2417 21 19 2 116 16 2 14 33 67 49
wielkopolskie 2982 35 31 4 226 19 4 15 94 113 113
zachodniopomorskie 2290 21 18 3 114 11 3 8 55 48 66

Zrédto: Podziat administracyjny Polski w 2018 ., Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych. http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/podzial_administracyjny polski_2018.pdf (dostep: 9.07.1018).
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W 1998 roku powrdcono do podobnego podziatu administracyjnego kraju,
jaki istnial do 1975 roku. W podziale tym funkcjonowaty duze wojewddztwa,
podstawowymi jednostkami byty gminy, a powiaty miaty charakter jednostek
posrednich. W ciggu niemal dwudziestu lat funkcjonowania wspotczesnej
struktury terytorialnej liczba wojewodztw pozostata bez zmian. Niewielkim
korektom, jak wskazano wyzej, podlegata natomiast liczba powiatow i gmin®®.

Wedlug stanu na 1 stycznia 2018 roku, Rzeczpospolita dzieli si¢ na 16 wo-

jewddztw, 380 powiatow (w tym 66 miast na prawach powiatu) i 2478 gmin®.

Samorzad terytorialny

Idea samorzadnosci odzyta w Polsce w latach 1980-1981. Najpelniejszy
wyraz znalazta w Programie NSzz ,Solidarno$¢” przyjetym 7 pazdziernika
1981 roku. W dokumencie tym wyodrebniono czesé zatytulowang ,Samo-
rzadna Rzeczpospolita”, w ktorej okreslono warunki niezbedne do powstania
samorzadu terytorialnego pochodzacego z w pelni wolnych wybordw i wypo-
sazonego w szerokie prerogatywy dotyczace spraw lokalnych®. W tym czasie
srodowiska opozycyjne zapowiedzialy opracowanie projektu ustawy o samo-
rzadzie terytorialnym. Wprowadzony wkrotce stan wojenny przerwat rozpo-

czete prace, a ustawa o systemie rad narodowych z 1983 roku byta, jak pisano

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

wyzej, daleka od przywrocenia samorzadu. Do idei wprowadzenia niektorych
instytucji ustrojowych zawartych w programie ,Solidarnosci” z 1981 roku
powrocono dopiero pod koniec lat osiemdziesigtych. Zaistnialy wowczas wa-
runki sprzyjajace przemianom. W kwietniu 1989 roku doszto do rozmow mie-
dzy strona rzgdowg i solidarno$ciowa, zwanych ,,okragglym stotem”. W zakre-
sie zagadnien zwigzanych z samorzadem terytorialnym nie zakonczyly sie
one zadnymi istotnymi konkluzjami, poniewaz nie chciano wyrazi¢ aprobaty
dla reformowania rad narodowych. Nalezy sadzic, ze nikla sktonnos¢ przed-
stawicieli rzadu do ustgpstw wynikata stad, ze zdawali oni sobie sprawe, ze
kwestia samorzgdu terytorialnego stanowita element walki politycznej o za-
sadnicze przeksztalcenie ustroju, a co za tym idzie - usunigcie komunistow
od wtadzy>.

W czerwcu 1989 roku przeprowadzono czg$ciowo wolne wybory parla-
mentarne. Postulaty dotyczace samorzadu zostaly wiaczone do programu
wyborczego Komitetu Obywatelskiego ,,Solidarnos¢”. Wkrdtce po wyborach,
29 grudnia 1989 roku, znowelizowano Konstytucje¢ PRL. W jej zapisach pojawi-

to si¢ odniesienie do postulowanego przywrocenia samorzadu terytorialnego®:

Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat samorzqdu terytorialnego w sprawowa-

niu wladzy oraz swobodg¢ dziatalnosci innych form samorzgdu.

Warto w tym miejscu zwrdcic¢ uwage na fakt, ze zapis ten wyprzedzal ana-

logiczne normy prawne zastosowane w innych panstwach europejskichz.
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18 T. Dziki, op. cit., 5. 448-449.

19 Dane za: Podziat administracyjny Polski w 2018 r. Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych.
http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/podzial_administracyjny_polski_2018.pdf; dostep: 9 viI 2018.

20 Program NSzz ,,Solidarnos¢” uchwalony przez I Krajowy Zjazd Delegatéw, ,, Tygodnik Solidarnosc”,
16 X 1981, nr 29, s. 2. Por.: N. Honka, op. cit., s. 123-124; M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju

21 J. Regulski, Przy Okrggtym Stole. O samorzgdzie terytorialnym, ,Rada Narodowa” 1989, nr 9, s. 4.
22 DURP 1989, nr 75, poz. 444, Ustawa z dn. 29 X11 1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowe;.

i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000, . 194. 23 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003, s. §6.
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Niemal bezposrednio po wyborach czerwcowych parlament przystapit do
prac przygotowujacych reforme samorzadowa. Inicjatorem tych dziatan byt
senat, a prace zmierzajace do przygotowania aktow normatywnych prowadzi-
ta senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego wspolnie z zespoltem rzado-
wym pod kierunkiem Jerzego Regulskiego*. Sejm podjat prace nad reforma
samorzadowa w styczniu 1990 roku. Wowczas, podczas senackiej debaty,
poset sprawozdawca Jerzy Stepien wskazal, Ze na planowang reforme zlo-
73 sie trzy etapy: pierwszy - zniesienie rad narodowych, drugi - gruntowna
zmiana zasad funkcjonowania panstwowej administracji rzgdowej i trzeci -
utworzenie instytucji samorzadu terytorialnego®. Od tego czasu w ciagu
roku, parlament uchwalil jedenascie ustaw dotyczacych reformy samorza-
dowej na szczeblu gminy?.

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 roku* (od 1999 roku
noszaca tytut ustawy o samorzadzie gminnym) przyjeta jednolity model gmi-
ny jako terytorialnego zwigzku samorzadowego wiejskiego badz miejskie-
go. W przywotanych przepisach dos¢ szeroko ujeto zakres dzialania gminy,
bowiem ustawodawca zaliczyl do niego wszystkie sprawy publiczne o zna-
czeniu lokalnym, niezastrzezone odr¢bnymi ustawami na rzecz innych pod-

miotow. Zadania wlasne gminy wskazane w artykule 7 ustawy miaty stuzy¢

24 Jerzy Regulski byl wowczas pelnomocnikiem rzgdu do spraw reformy samorzadu terytorialnego.
25 M. Chmaj, Geneza samorzqdu terytorialnego, [w:] Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce,

pod red. M. Chmaja, Warszawa 2005, s. 31.

26 Ustawy te wymienia Wojciech Wytrazek (Samorzqd terytorialny w xx wieku w Polsce, Lublin

20009, s. 151-1§2).

27 Omowiono na podstawie: DURP 1990, nr 16, poz. 95, Ustawa z dn. 8 111 1990 r. 0 samorzadzie

terytorialnym.

zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej. Mozna je ujac w czte-

rech kategoriach spraw zwigzanych z:

1) infrastrukturg spoleczng - oswiata, ochrona zdrowia, opieka spoleczna,
kultura, kultura fizyczna;

2) infrastruktura techniczna - drogi, mosty, sieci gazowe, wodociagi, kanali-
zacja, transport zbiorowy;

3) porzadkiem i bezpieczenstwem publicznym - ochrona przeciwpozarowa,
bezpieczenstwo sanitarne, porzgdek publiczny;

4) tadem przestrzennym i ekologicznym - zagospodarowanie przestrzenne,
ochrona srodowiska.

W nastepnych latach zakres zadan wtasnych okreslonych w 1990 roku
podlegal nieustannej ewolucji. Na przyktad uchwalona w 1991 roku ustawa
o systemie o$wiaty umozliwita gminom, jako zadanie wlasne, zakladanie szkot
i przedszkoli oraz nadzodr na istniejgcymi juz placowkami tego typu*®. W ko-
lejnych latach kilkakrotnie poszerzano katalog zadan gminy o: zapewnienie
opieki socjalnej, medycznej i prawnej kobietom w ciazy*; utrzymanie porzad-
ku w gminach; obowigzku dostarczania gazu. Wraz z poczatkiem nowego stu-
lecia do powyzszego katalogu dodano inne zadania wlasne: promocje gminy,
upowszechnianie idei samorzadowych oraz wspolprace ze spolecznosciami

lokalnymi i regionalnymi innych panstwse.

28 DURP 1991, nr 95, poz. 425, Ustawa z dn. 7 IX 1991 r. 0 systemie oswiaty. Tekst jednolity zob.:

ibidem, 1996, nr 67, poz. 329.

29 Zadanie opieki nad kobietami w cigzy zniesiono w 2001 roku. Wowczas przyjeto szersza formute

mowiaca o obowiazku realizacji zadan z zakresu polityki prorodzinne;.

30 N. Honka, op. cit., s. 133.



Obok zadan wtasnych do gminy nalezalo wykonywanie zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej, nakladanych przez ustawy, z zastrzezeniem
wyasygnowania na nie przez administracje rzgdowa srodkow finansowych3:.

Wladze w gminie miaty sprawowac jej organy oraz bezposrednio, w drodze
wybordw lub referendow, mieszkancy. Przepisy dotyczace referendow lokal-
nych uregulowala ustawa z 2000 roku. Zastgpiono nig wczesniejsze normy
zawarte w ustawach dotyczacych poszczegolnych szczebli samorzadu. Refe-
rendum mogto by¢ przeprowadzone na wniosek organu stanowigcego lub na
wniosek 1/10 uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy. Wyjatek od
tej reguty stanowit przypadek, w ktorym referendum dotyczylo odwotania rady
badz wojta, burmistrza czy prezydenta. Wowczas wniosek o przeprowadzenie
referendum mogto ztozy¢ 10% uprawnionych do gtosowania mieszkancow
gminy lub rada gminy. Referendum bylo wazne, jesli w gtosowaniu wzigto
udzial co najmniej 30% uprawnionych mieszkancow gminy3.

W swietle wprowadzonych w 1990 roku przepisow organem uchwatodaw-
czym ikontrolnym w gminie stata si¢ rada gminy (w miastach -rada miejska).
Liczbe cztonkdw rad determinowata liczba mieszkancéw gminy. Rady mo-
gty skladac sie z 15, 25 lub wiecej radnych, a gérng granice wyznaczata liczba
45 cztonkowss. Na czele rady stal jej przewodniczacy. Do kompetencji rady
nalezaly wszelkie sprawy znajdujace si¢ w zakresie dziatania gminy. Ponadto

ustawodawca okreslit wylaczne kompetencje rady gminy, do ktorych zaliczyt

M. Chmaj, op. cit., s. 32.
Z.Leonski, Ustrdj i zadania samorzgdu terytorialnego, [w:] Samorzgd w Polsce. Istota, formy, za-
dania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2004, s. 161-165.

33 W jednostkach terytorialnych ponizej 25 tys. rada sktada sie z 15 radnych, w gminach zamiesz-

katych przez 25 do 200 tysigcy 0sob - 25 radnych, oraz po trzech na kazde rozpoczete 100 tysiecy
mieszkancow, jednak nie wigcej niz 45 radnych.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Ryec. 61. Gdansk, rok 2017 (Zbiory pixabay.com).

miedzy innymi: powotywanie i odwolywanie zarzadu gminy, przyjmowanie
sprawozdan z dziatalnosci finansowej gminy, przyjmowanie uchwat w sprawie
udzielania badz nieudzielania zarzagdowi absolutorium, uchwalanie statutu,
budzetu, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, programow
gospodarczych gminy i nakladania podatkdw gminnychs<.

Organem wykonawczym gminy od 1990 do 2002 roku byt zarzad gmi-
ny, organ kolegialny poczatkowo 4-7 osobowy, a od 1995 roku 3-7 osobowy.
W roku 2002, w miejsce zarzgdu wprowadzono organy jednoosobowe: wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta. Wojt jako organ wykonawczy gminy kiero-

wal biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentowal jg na zewnatrz. Wojt byt

34 N. Honka, op. cit., s. 136-138.
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pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie wyboru, a tak-
ze organem administracji publicznej. Swe zadania wykonywat przy pomocy
urzedu, ktorego byt kierownikiem3.

W latach 1990-1998 funkcjonowat jeszcze jeden organ zwigzany z samo-
rzadem gminnym. Byt nim sejmik samorzadowy, ktory miatl petni¢ funkcje
reprezentanta gmin wobec administracji rzadowej. Byt to organ kolegialny,
dziatajacy na sesjach plenarnych. Miedzy sesjami jego czynnosci wykonywato
prezydium. Zakresem dziatania obejmowat obszar wojewddztwa. W sklad sej-
miku wchodzili delegaci gmin wybrani przez rady sposrod swoich cztonkow.
W swietle ustawy z 8 marca 1990 roku*® do zadan sejmiku nalezalo mi¢dzy
innymi: upowszechnianie doswiadczen samorzgdowych, ocenianie dziatal-
nosci gmin i instytucji komunalnych na terenie wojewodztwa, mediowanie
w sprawach spornych migedzy gminami, zwolywanie nadzwyczajnych sesji rady
gminy, ocenianie dziatalnosci administracji rzgdowej w wojewddztwie, opi-
niowanie kandydata na wojewode. Nadzor nad sejmikiem powierzono dwom
organom - prezesowi Rady Ministrow i regionalnej izbie obrachunkowe;j.

Na mocy uchwalonych w marcu 1990 roku ustaw o samorzadzie teryto-
rialnym i o terenowych organach rzgdowej administracji ogolnej przywroco-
no samorzad terytorialny i wprowadzono pomocniczy podziat kraju na rejo-

ny administracyjne¥. Eacznie powstato ich 267. W konsekwencji uchwalenia

35 Z. Bukowski, Organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:] Z. Bukowski,

T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego, Torun 2011, s. 205-225; E. Ura,
Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 195-214.

36 Omowiono na podstawie: DURP 1990, nr 16, poz. 95, rozdziat 8; S. Dudzik, Podmiotowosé prawna

sejmiku samorzgdowego, ,Samorzad Terytorialny” 1998, nr 3, s. 32-37.

37 DURP 1990, nir 21, poz. 123, Ustawa z dn. 22 111 1990 r. o terenowych organach rzadowej admini-

stracji ogolne;j.

38

powyzszych ustaw powstatl dualistyczny model ustroju administracji publicz-
nej, ktory z jednej strony sktadat si¢ z administracji rzadowej, wykonywane;j
przez organy rzagdowej administracji ogolnej i specjalnej, z drugiej zas z admi-
nistracji lokalnej, wykonywanej przez gminy bedace jednostkami samorzadu
terytorialnego. Sytuacj¢ komplikowato ponadto wprowadzenie w 1990 roku
nieprzewidzianego w konstytucji posredniego szczebla podziatu terytorialne-
go miedzy gming a wojewodztwem, w postaci rejonow administracji ogolnej
jako obszaru dziatania kierownikow urzedow rejonowych - organow w pelni
podporzadkowanych wojewodom i bedacych najnizszym szczeblem hierar-
chicznie zbudowanego systemu administracji rzagdowej. Model spietrzonej,
trojszczeblowej wladzy publicznej funkcjonujacy w matych wojewddztwach -
dwa szczeble administracji rzadowej i samorzadowa gmina - przetrwat do
konca 1998 roku, cho¢ jego dysfunkcjonalnosc byta oczywista. Zderzenie si¢
tendencji decentralistycznych i centralistycznych, samorzadowych i biuro-
kratycznych prowadzilo w latach dziewiecédziesiatych do paralizowania pro-
jektow reforms®. Powodowalo tez istotne ostabienie efektywnosci dziatania
calego systemu wladzy publicznej w terenie oraz brak mozliwosci realizowa-
nia konsekwentnej, dtugofalowej polityki administracyjne;j.

Drugi etap decentralizacji i dekoncentracji administracji zwigzany byt
z reformami przeprowadzonymi w 1998 roku. Pisano juz o reformie podziatu

terytorialnego panstwa, ktora przeprowadzono na podstawie ustawy z 24 lipca.

Szerzej: H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna zagadnienia ogolne, Warszawa 1998,
S. 69 in.; Region Samorzqdowy, zatozenia koncepcji - warianty rozwigzain - propozycje regulacji,
oprac. pod kierunkiem L. Kieresa, pod red. R. Sowinskiego, Poznan 1991; M. Kulesza, Zatozenia
i kierunki reformy administracji publicznej, ,,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 1-2; M. Kasinski,
Reforma samorzgdowa 1998 roku a nowe wojewddztwo todzkie, [w:] Wojewddztwo tédzkie 1919~
2009..., 8. 235.



Ryc. 62. Gdansk, rok 2009 (Zbiory pixabay.com).

W mysl ustawy?* jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego staty sie
gminy, powiaty i wojewodztwa, przy czym w gminach i powiatach miata wy-
stepowac wyltacznie wtadza samorzadowa, natomiast w wojewodztwach du-
alizm wladzy w postaci wladzy rzadowej - wojewody z urzedem wojewoddzkim
jako osrodkiem administracji rzagdowej oraz wtadzy samorzgdowej w postaci
marszatka z urzedem marszatkowskim jako osrodkiem administracji samo-

rzagdowej, a takze sejmik wojewodztwa.

39 DURP 1998, nr 96, poz. 603, Ustawa z dn. 24 VII 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstop-

niowego podziatu terytorialnego panstwa.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Samorzad powiatowy zostal przywrdcony na mocy ustawy z § czerwca
1998 roku#°. Ustawa o samorzadzie powiatowym stanowila, ze jest on wspdl-
notg samorzgdowa funkcjonujacg na okreslonym terytorium. Powiat mial wy-
konywac¢ zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢.
Posiadal przy tym osobowosc¢ prawng, co pozwalato mu, podobnie jak gminie,
na bycie podmiotem praw i obowigzkow oraz na podejmowanie czynnosci
o charakterze cywilnoprawnym.

Na podstawie omawianych przepisow ustawy z 1998 roku nalezy stwier-
dzi¢, ze jako zadania wlasne powiat mial realizowa¢ zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym, dotyczgace: edukacji publicznej, promocjiiochrony
zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej, wspierania osob niepetno-
sprawnych, transportu zbiorowego i drog publicznych, kultury oraz ochrony
zabytkow, kultury fizycznej i turystyki, geodezji, kartografii i katastru, gospo-
darki nieruchomosciami, gospodarki wodnej, ochrony srodowiska, rolnictwa,
lesnictwa, rybactwa srodlgdowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa
mieszkancow, ochrony przeciwpowodziowej i przeciwpozarowej, przeciw-
dziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, ochrony praw
konsumenta, obronnosci, promocji powiatu i wspolpracy z organizacjami po-
zarzagdowymi. Reasumujac, zadania wlasne powiatu mozna ujac w piec kate-
gorii spraw dotyczacych:

1) infrastruktury spoteczne;j;
2) infrastruktury technicznej;
3) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

4) ochrony srodowiska i zagospodarowania przestrzennego oraz

40 Ibidem, nr 91, poz. 578, Ustawa z dn. 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.
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5) dzialalnosci organizacyjnej zmierzajacej do rozwiazania lokalnych
problemow+.

Oprocz realizacji zadan wtasnych powiat zostal uprawniony do wykony-
wania zadan z zakresu administracji rzadowej - w tym celu zawieral porozu-
mienie administracyjne z organami administracji rzgdowej*.

Wladze w powiecie, podobnie jak w gminie, mieli sprawowaé mieszkancy,
uczestniczgc w wyborach lub referendach, a takze organy samorzadu powia-
towego. Organami samorzadu ustanowiono rade i zarzad powiatu. Rada po-
wiatu, tak jak na poziomie gminy, byta organem stanowiagcym i kontrolnym.
Na jej czele stal przewodniczacy. Kadencje rady okreslono na cztery lata,
a radnych mieli wybieraé¢ mieszkancy powiatu w wyborach bezposrednich.
Liczebnos¢ rady powiatu wyznaczono na 15 do maksimum 29 radnych.
W ustawie z 1998 roku, analogicznie do przepisow dotyczacych gminy, usta-
wodawca okreslit wylaczne kompetencje rady powiatu, dotyczace spraw or-
ganizacyjnych (miedzy innymi - uchwalanie aktow prawa miejscowego),
planistycznych (uchwalanie budzetu powiatu), finansowych, osobowych
i kierowniczo-kontrolnych#.

Zarzad powiatu byt jego organem wykonawczym. W sktad zarzadu wcho-
dzili: starosta, wicestarosta i trzech do pieciu cztonkow. Do jego zadan, wyni-

kajacych z zapisow statutu, nalezaly przede wszystkim: wykonywanie uchwat

41 Ibidem, art. 4; Ustrdj samorzgdu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie. Zbior aktow

prawnych, z wprowadzeniem i objasnieniami Z. Niewiadomskiego, Warszawa 2000, s. 31-32;
J. Niczyporuk, Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Ustrdj samorzqdu terytorialnego w Polsce,

rady powiatu oraz zadania wynikajace z przepisow prawa, na przyktad prawi-
dlowe wykonywanie budzetu. Szczegolna pozycje prawna w powiecie zajmo-
wal starosta, ktory byl przewodniczacym zarzadu powiatu, organizowal jego
prace oraz reprezentowal powiat na zewnatrz+.

Zgodnie z ustawa z 1998 roku trzecig jednostka polskiego samorzadu te-
rytorialnego stalo si¢ wojewodztwo. Ustawa o samorzadzie wojewodztwa

z § czerwca stanowita, ze:

Mieszkancy wojewodztwa tworzg z mocy prawa regionalng wspolnote samo-
rzgdowg.

Wojewddztwo oznacza:

1. jednostkg samorzgdu terytorialnego - regionalng wspolnotg samorzgdowg,

2. najwigkszqg jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego kraju w celu wyko-

nywania administracji publicznej®.

Podobnie jak w przypadku dwoch nizszych stopni samorzadu terytorial-
nego, mieszkancy nie mieli zatem mozliwosci decydowania o przynaleznosci
do wspolnoty wojewodzkie;j.

Zadania samorzadu wojewddztwa+® skoncentrowano wokot dwoch kate-
gorii spraw, to jest okreslania strategii rozwoju wojewddztwa oraz prowadze-
nia polityki rozwoju wojewddztwa. Jako gldwne cele przy okreslaniu strategii

ustawodawca wskazal: pielegnowanie polskosci oraz rozwdj i ksztaltowanie

pod red. M. Chmaja, Warszawa 2005, s. 105-106.

42 K. Byjoch, J. Sulimierski, J. P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panistwa, War-
$zawa 2000, S. 42-43.

43 Poszerzenia wtasciwosci rady powiatu dokonano w 2001 r. na podstawie ustawy o samorzadzie

44 Jednolity tekst ustawy z 1998 r. z pozniejszymi zmianami zob.: DURP 2001, nr 142, poz. 1592.
Szerzej zob.: H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2008,
s.185-186; E. Zielinski, Samorzgd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 69.

45 DURP 1998, nr 91, poz. §76, Ustawa z dn. 5 VI 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, art. 1.

powiatowym z 11 kwietnia. Szerzej zob.: N. Honka, op. cit., s. 100-195. 46 Omowiono na podstawie: DURP 1998, nr 91, poz. 576. Por.: N. Honka, op. cit, s. 215-220.



Ryec. 63. Chelmno, rok 2010 (Zbiory pixabay.com).

swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej mieszkancow, a takze
pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej; pobudzanie aktywnosci go-
spodarczej; podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci go-
spodarki wojewodztwa; zachowanie wartosci sSrodowiska kulturowego i przy-
rodniczego przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen; ksztaltowanie
i utrzymanie tadu przestrzennego. Z kolei cele dotyczace polityki rozwoju
wojewodztwa ujeto w nastepujace ramy: tworzenie warunkow rozwoju go-
spodarczego, w tym kreowanie rynku pracy; utrzymanie i rozbudowa infra-

struktury spotecznej i technicznej o znaczeniu wojewodzkim; pozyskiwanie

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

i
flii

Ryc. 64. Bydgoszcz, rok 2014 (Zbiory pixabay.com).

ilgczenie srodkow finansowych, publicznych i prywatnych, na rzecz realizacji
zadan z zakresu uzytecznosci publicznej; wspieranie i prowadzenie dziatan
narzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia; racjonalne korzystanie z zaso-
bow przyrody oraz ksztaltowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada
zrdwnowazonego rozwoju; wspieranie rozwoju nauki i wspotpracy miedzy
sferg nauki i gospodarki, popieranie postepu technologicznego oraz innowa-
cji; wspieranie rozwoju kultury oraz sprawowanie opieki nad dziedzictwem
kulturowym ijego racjonalne wykorzystywanie; wspieranie waloréw i mozli-

wosci rozwojowych wojewddztwa; wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz
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integracji spotecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W litera-
turze przedmiotu podkresla si¢, ze podobne zadania dotyczyly takze gmin
i powiatow, jednak w odniesieniu do samorzgdu wojewddztwa byly znacznie
mniej rozbudowane. Wedtug Zygmunta Niewiadomskiego mozna je sprowa-
dzi¢ do trzech kategorii:
1) ksztattowania tadu spotecznego;
2) pobudzania aktywnosci gospodarczej oraz
3) zachowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego+.

Organami wojewodztwa staty sie sejmik i zarzad wojewodztwa. Zgodnie
z ustawg kadencja sejmiku trwala cztery lata, a radni wybierani byli przez
mieszkancow wojewddztwa w wyborach bezposrednich. Sejmik petnit funkcje
stanowigce i kontrolne. Podobnie jak w przypadku dwoch pozostatych stopni
samorzadu, ustawodawca okreslit wytaczne kompetencje sejmiku wojewddz-

twa, koncentrujace si¢ wokot kwestii prawotworczych#, organizacyjnych#,

47 Ustrdj samorzqdu terytorialnego i administracji rzgdowej..., s. 38.
48 Podziatu wlasciwosci sejmiku wojewodztwa dokonat Jan Bo¢ (Prawo administracyjne, pod.

red J. Bocia, Wroctaw 2010, 5. 208-209). Zgodnie z przyjeta przez niego klasyfikacja do wytacz-
nych kompetencji sejmiku wojewddztwa, wedtug przepisow z 5§ vi 1998 r., w sprawach prawo-
tworczych nalezaty: stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu wojewodztwa, zasad
gospodarowania mieniem wojewodztwa, zasad i trybu korzystania z wojewddzkich obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej.

49 W sprawach organizacyjnych do wylgcznych kompetencji sejmiku wojewddztwa nalezato:

uchwalanie statutu wojewodztwa, uchwalanie przepiséw dotyczacych organizacji wewnetrz-
nej oraz trybu pracy organow samorzadu wojewodztwa, uchwalanie trybu i zasad korzystania
z wojewodzkich obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, podejmowanie uchwat w sprawie
powierzenia zadan samorzadu wojewddztwa innym jednostkom samorzadu terytorialnego, po-
dejmowanie uchwal w sprawie tworzenia zwiazkow, stowarzyszen, fundacji oraz ich rozwiazy-
wania, przystgpowania do nich lub wystgpowania z nich.

S

5

o

i

N

planistycznychs®, finansowo-majgtkowychs' i osobowychs2. Wsrod zadan sejmi-
ku znalazly sie rowniez sprawy wspotpracy z zagranicg, w tym podejmowanie
uchwaly ,, Priorytety wspolpracy zagranicznej wojewddztwa” oraz podejmo-
wanie uchwal w sprawie uczestnictwa w miedzynarodowych zrzeszeniach
regionalnych i innych formach wspotpracy regionalnejs. Na cele sejmiku po-
stawiono przewodniczgcego i jego trzech zastepcow, wybieranych sposrod

radnych w glosowaniu tajnym. Z kolei organem wykonawczym samorzadu

W sprawach planistycznych do kompetencji sejmiku wojewddztwa nalezato: uchwalanie strategii
rozwoju wojewodztwa oraz wieloletnich programéow wojewddzkich; uchwalanie planu zagospo-
darowania przestrzennego, uchwalanie budzetu wojewddztwa.

W sprawach finansowo-majatkowych do kompetencji sejmiku wojewodztwa nalezato: podejmo-
wanie uchwat w sprawach zasad i trybu gospodarowania mieniem wojewodzkim, podejmowanie
uchwal w sprawie szczegdtowosci uktadu wykonawczego budzetu wojewddztwa, uchwalanie
budzetu wojewddztwa, okreslanie zasad udzielania dotacji podmiotowych i przedmiotowych
z budzetu wojewddztwa, rozpatrywanie sprawozdan w sprawie wykonania budzetu wojewodz-
twa, rozpatrywanie sprawozdan finansowych wojewddztwa oraz sprawozdan z wieloletnich
programow wojewddztwa; podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia ab-
solutorium zarzadowi wojewodztwa z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa, uchwalanie -
w granicach okreslonych ustawami - przepisow dotyczgcych podatkéw i optat lokalnych, po-
dejmowanie uchwat w sprawach majatkowych wojewddztwa dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigZzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dtuzszy niz trzy lata, chyba, Ze przepisy stanowia inaczej, podejmowanie uchwat w sprawach
emitowania obligacji oraz okreslania zasad ich zbywania, nabywania, wykupu, podejmowanie
uchwal w sprawie zaciagania dlugoterminowych pozyczek i kredytéw, podejmowanie uchwat
w sprawie ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek krotkoterminowych zacigganych przez
zarzad wojewodztwa, podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia spotek prawa handlowego
i przystepowania do nich oraz okreslania zasad wnoszenia wktadow.

W sprawach osobowych do kompetencji sejmiku wojewddztwa nalezato: wybor i odwotanie za-
rzadu wojewddztwa, podejmowanie uchwat w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absoluto-
rium zarzgdowi wojewddztwa z tytulu wykonania budzetu wojewddztwa, rozpatrywanie spra-
wozdan finansowych wojewodztwa oraz sprawozdan z wykonywania wieloletnich programow
wojewodztwa.

53 DURP 1998, nr 91, poz. 576, art. 75-77.
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Podsumowujac rozwazania na temat reformy samorzadowej przeprowa-
dzonej w 1998 roku, nalezy stwierdzi¢, ze byla ona drugim etapem zmian
ustrojowych w Polsce, polegajacych na decentralizacji i dekoncentracji ad-
ministracji panstwa, podjetych w roku 1990. W tym czasie wprowadzono sa-
morzad na szczeblu powiatu oraz wojewodztwa. Waznym jej elementem byto
upodmiotowienie mieszkanicow powiatow, ktdrych podobnie jak mieszkan-
cow gmin, ustawodawca zaliczyt do spotecznoscilokalnych. Te same rozwig-
zania zastosowano na szczeblu wojewddztwa, upodmiotawiajac spotecznosc

regionalna.

Ryc. 65. Warszawa, rok 2015 (Zbiory pixabay.com).

wojewodztwa stat si¢ zarzad z marszatkiem wojewodztwa. Od czasu wejscia
w zycie ustawy o samorzadzie wojewddzkim, takze w tym przypadku w prze-
pisach wprowadzano pewne zmianys+.

Nadzoér nad dzialalnoscig samorzadu wojewddztwa mialy sprawo-
wac trzy organy: prezes Rady Ministrow, wojewoda oraz regionalna izba

obrachunkowas.

54 Szerzej na ten temat zob.: N. Honka, op. cit., s. 228-235.
55 DURP 1998, nr 91, poz. §76, art. 78. Szerzej zob.: E. Zielinski, op. cit., s. 107-109.
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Zakonczenie

ZAKONCZENIE

Dzieje samorzadu terytorialnego w Polsce w okresie od odzyskania przez
nia niepodlegtosci w 1918 roku do konca dwudziestego stulecia wymagaja
dalszych badan. Oddane do rgk Czytelnikow studium nie rosci sobie prawa
do catosciowego ujecia tematu. Celem bylo bowiem przesledzenie najwaz-
niejszych momentow w ponad stuletniej historii doswiadczen Polakow we
wspolrzadzeniu srodowiskiem lokalnym. Owe doswiadczenia, wielokrotnie
przerywane przez wojny swiatowe i zawirowania polityczne, zmuszaty spo-
teczenstwo do podejmowania w kolejnych dekadach trudu odbudowy samo-
rzadu terytorialnego.

Wspolczesnie instytucje samorzadu postrzegane sg jako nieodtaczny ele-
ment panstwa demokratycznego. Nalezy jednak pamietac, ze jest to, we wspot-
czesnym ksztalcie, rozwigzanie stosunkowo mtode i jak pokazujg stuletnie
doswiadczenia polskie, nad wyraz kruche. Analiza funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego w Polsce w latach 19182018 prowadzi do wniosku, ze*:

[...] samorzadu terytorialnego jest na poziomie lokalnym i regionalnym
oraz w spotecznos$ciach lokalnych i regionalnych tyle, ile zechce go panstwo

dacito niezaleznie od panujacego ustroju politycznego.

1 N. Honka, Ewolucja systemu samorzqgdu terytorialnego w Polsce po 11 wojnie swiatowej, Wroctaw

2012, 8. 291.
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Doktor Matgorzata Eapa

Historyczka, pracownik Uniwersytetu Eodzkiego. Specjalizuje si¢ w histo-
rii Polski XX wieku. Jej zainteresowania badawcze koncentruja si¢ na historii
spotecznej i gospodarczej, szczegdlnie polityki panstwa, przesztosci Eodziire-
gionu oraz dziejow wspdlnot religijnych. Autorka i wspotautorka trzech mono-
grafiiikilkudziesieciu artykulow naukowych oraz wspolredaktorka monografii
wieloautorskich i opracowan zrodtowych Za najwazniejsze publikacje uwaza:
Modernizacja panstwa. Polska polityka gospodarcza 1926-1929 (2002), E6dz
wielowyznaniowa. Dzieje wspolnot religijnych do 1914 roku (2014), Odpowie-

dzialny biznes w Polsce 1918-1939. Dobre praktyki. Raport (2018).
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Doktor Iwona Wieczorek

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, Prezydent
Miasta Zgierza (2010 -2014), cztonek Zarzadu Zwigzku Miast Polskich (2012
-2015),cztonek Zarzadu Eodzkiego Obszaru Metropolitalnego (2014 -2015),
czlonek Powiatowej Rady Zatrudnienia w Zgierzu (2012 -2015), czlonek Rady
Wydzialu Ekonomiczno - Socjologicznego Ut (2000- 2004), adiunkt w Ka-
tedrze Pracy i Polityki Spolecznej Uniwersytetu Eddzkiego, koordynator i se-
kretarz licznych projektow unijnych, szkoleniowiec, uczestnik i organizator
kilkudziesieciu konferencji i seminariow naukowych, autorka i wspotautorka

ponad 50 publikacji naukowych.

129



130

Bibliografia

BIBLIOGRAFIA

ZRODEA DRUKOWANE

Dziennik Praw Krolestwa Polskiego 1816, 1844, 1859, 1860, 1864

Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego 1810

Dziennik Praw Panstwa Polskiego 1918,1919

Dziennik Rozporzadzen dla Jeneral-Gubernatorstwa Warszawskiego 1916

Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1920

Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich 1919

Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej 1953,1954, 1955, 1956,1957,
1958,1963,1972,1973,1975,1976,1983,1988

Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1919, 1920, 1921, 1922, 1926, 19238,
1931,1933, 1935, 1937, 1938, 1944, 1945, 1946, 1950, 1951, 1951, 1989, 1990,
1991,1996,1998,2001,2002,2009, 2012, 2014

Informator statystyczny do dziejow spoteczno-gospodarczych Galicji, Krakow 1989.

Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Warszawa 1987.

Maty Rocznik Statystyczny 1931, Warszawa 1931.

Maty Rocznik Statystyczny 1934, Warszawa 1934-.

Maty Rocznik Statystyczny 1936, Warszawa 1936.

Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warszawa 1939.

Maty Rocznik Statystyczny 1947, Warszawa 1947.

Maty Rocznik Statystyczny 1958, Warszawa 1958.

Maty Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1976.

Maty Rocznik Statystyczny Polski wrzesien 1939-czerwiec 1941, Londyn 1941.

Materiaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministrow, t. 1: Podziat administracyjny paristwa, Warszawa 1929.

Materiaty Komisji dla Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie
Rady Ministrow, t. 2: Podziat administracyjny panstwa. Wnioski Komisji,
Warszawa 1931.

Monitor Polski 1949

Podziat administracyjny Polski w 2018 r. Komisja Standaryzacji Nazw
Geograficznych

Rocznik Statystyczny 1948, Warszawa 1948.

Rocznik Statystyczny 1950, Warszawa 1951.

Rocznik Statystyczny 1955, Warszawa 1956.

Rocznik Statystyczny 1956, Warszawa 1955.

Rocznik Statystyczny 1961, Warszawa 1961.

Rocznik Statystyczny 1976, Warszawa 1976.

Rocznik Statystyczny Wojewodztw 1980, Warszawa 1980.

Rocznik Statystyczny Wojewbwe 1919

Tejchma J., Kulisy dymisji. Z dziennikow ministra kultury 1974-1977, Krakow 1991.

Teksty Zrodtowe z historii paristwa i prawa Polski (1864-1945), wybr. i oprac.
J. Ciggawa i A. Litynski, Katowice 1974.

Uchwata Krajowej Rady Narodowej z dnia 1 stycznia 1944 . Statut Tymczaso-
wy Rad Narodowych, [w:] Konstytucja i podstawowe akty ustawodawcze Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej. Zbior tekstow, z przedmowg K. Biskupskiego,

Warszawa 1954.



Ustroj samorzqdu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie. Zbior aktow
prawnych, z wprowadzeniem i objasnieniami Z. Niewiadomskiego, Warsza-
wa 2000.

Volumnia Legum, t.1X, Krakow 1889.

Zbior ustaw i rozporzgdzen administracyjnych w Krolestwie Galicyi i Lodomeryi
2 Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem obowigzujgcych z wyciggiem orzeczen c. k.

Trybunatu administracyjnego, t. 1, wyd. 3 poprawione i pomnozone, Lwow 1884.

CZASOPISMA

»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” Sectio K 1999
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014

»Dzieje Najnowsze” 1998

»Gazeta Administracji i Policji Panstwowej” 1928,1929,1931,1932
»Gospodarka i Administracja Terenowa” 1968

»Kronika Wielkopolski” 1990

»Kwartalnik Statystyczny” 1925

»Problemy Rad Narodowych. Studia i Materiaty” 1974,1976,1978,1984,1989
»Przeglad Nauk Historycznych” 2009

»Rada Narodowa” 1989

»Rada Narodowa - Gospodarka - Administracja” 1975

»Rocznik Lubelski” 1976

»Rocznik Eodzki” 1995

»Rozwdj Regionalny i Rozwdj Lokalny” 1990

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1928

»Samorzad” 1925,1937

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

»Samorzad Terytorialny” 1993,1997,1998

»Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywistosc¢” 2013

»Studia z Dziejow Panstwa i Prawa Polskiego” 2009

»Tygodnik Solidarno$¢” 1981

»Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie”, Seria A ,,Historia” 1978,1996

»Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2007

OPRACOWANIA

Administracya rosyjska w Krolestwie Polskiem, Wieden 1915.

Ajnenkiel A., Administracja w Polsce. Zarys historyczny, Warszawa 1977, wyd. 2
poprawione.

Ajnenkiel A., Historia Sejmu polskiego, t. 2, cz. 2: Il Rzeczpospolita, Warszawa 1989.

Ajnenkiel A., Polska po przewrocie majowym. Zarys dziejow politycznych Polski
1926-1939, Warszawa 1980.

Badziak K., Olejnik L., Reforma podziatu administracyjnego w 1975 r. i glowne kie-
runki dziatalnosci wojewddztw funkcjonujgcych na obszarze Polski Srodkowej
(1975-1999), [w:] Wojewodztwo tddzkie 1919-2009. Studia i materiaty, pod
red. K. Badziaka, M. Eapy, E6dz 2009.

Bandurka M., Zmiany administracyjne i terytorialne ziem wojewodztwa todzkiego
W XIX | XX wieku, Warszawa 1995.

Bardach J., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia panstwa i prawa polskiego,
Warszawa 1985.

Bardach J., Lesnodorski B., Pietrzak M., Historia ustroju i prawa polskiego,
t. 3, Warszawa 1981.

Bigo T., Samorzqd terytorialny w nowej konstytucji, Lwow 1936.

131



132

Bibliografia

Bloch J., Samorzgd mieszkaricow wsi, [w:] Rady narodowe i terenowe organy ad-
ministracji po reformach, pod red. Z. Leonskiego, Warszawa-Poznan 1976.

Bochenski T., Gebert S., Stuzewski J., Rady narodowe i terenowe organy admini-
stracji panstwowej, Warszawa 1977.

Brzezinski W., Pojecia prawne samorzgdu terytorialnego wedtug ustawodawsiwa
obowigzujgcego w b. dzielnicy pruskiej, Warszawa 1936.

Brzezinski W., Terytorialna organizacja gminy wiejskiej w Polsce. Wnioski do
reformy, Warszawa 1932.

Bukowski Z., Organy wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego, [w:]
Z. Bukowski, T. Jedrzejewski, P. Raczka, Ustrdj samorzqdu terytorialnego,
Torun 2011.

Byjoch K., Sulimierski J., Tarno J. P., Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej
panistwa, Warszawa 2000.

Chmaj M., Geneza samorzqgdu terytorialnego, [w:] Ustroj samorzgdu terytorialnego
w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2005.

Chroscielewski W., Podziat terytorialny Polski w latach 1945-1988. ,,Problemy
Rad Narodowych. Studia i Materiaty” 1989, nr 75.

Czubinski A., Olszewski W., Historia powszechna 1939-1994, Poznan 1996.

Dolnicki B., Samorzqd terytorialny, Zakamycze 2003.

Dudek A., Wojewodowie, [w:] Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej,
red. naukowy J. M. Majchrowski, Warszawa 1994.

Dudzik S., Podmiotowos¢ prawna sejmiku samorzgdowego, ,,Samorzad Teryto-
rialny” 1998, nr 3.

Dziki T., Podziaty administracyjne Polski w latach 1944-1998. Z badan nad ustro-
jem ziem polskich w XIX i XX w., ,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywistos¢”

2013, t. X.

Encyklopedia samorzqdu terytorialnego, pod red. K. Miaskowskiej-Daszkiewicz,
B. Szmulika, Warszawa 2010.

Friszke A., Opozycja polityczna w PRL 1945-1980, Londyn 1994.

GajlN., Rola czynnika spotecznego w podejmowaniu decyzji finansowych miejskich
rad narodowych, ,,Problemy Rad Narodowych” 1974, nr 30.

Galedek M., Ustroj administracji ogolnej na Wileniszczyznie w okresie migdzywo-
Jennym, Gdansk 2013.

Gebert S., Wiladze i administracja terenowa po reformie, Warszawa 1976.

Gilowska Z., Ploskonka J., Prutis S., Stec M., Wysocka E., Model ustrojowy woje-
wodztwa (regionu) w unitarnym panstwie demokratycznym. Raport koricowy,
»Samorzad Terytorialny” 1997, nr 8-9.

Ginsbert-Gebert A., Samorzqd terytorialny i jego gospodarka, Warszawa 1990.

GoclonJ., Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 X11918-16 11919 r. (struktura, funk-
cjonowanie, dekrety), ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, nr 2.

Gonczar M., Samorzgd wsi, historia i nowe mozliwosci, Warszawa 1990.

Gotlib S., Samorzgd Polski. Ustawa z dn. 23 111 1933 1. 0 czgsciowej zmianie ustroju
samorzqgdu terytorialnego, LWOw 1933.

Gorski G., Historia administracji, Warszawa 2002.

Gorski P., Reforma samorzgdu, t. 2, Krakow 1903.

Grossman H., Struktura spoteczna i gospodarcza Ksigstwa Warszawskiego na pod-
stawie spisow ludnosci 1808 i 1810 r., ,Kwartalnik Statystyczny” 1925, z. 1.
Gruszczynska M., Organizacja i funkcjonowanie organdw administracji panstwo-

wej i samorzgdowe] wojewodztwa wioctawskiego w latach 1975-1995, ,,Zapiski
Kujawsko-Dobrzynskie” 1996, t. 10.
Grzybowski K., Historia panstwa i prawa Polski, t. 4: Od uwtaszczenia do

odrodzenia panstwa, Warszawa 1982.



Hausner R., Organizacja i zakres dziatania wiadz administracji ogolnej, ,,Ga-
zeta Administracji i Policji Panstwowej” 1928, nr 2.

Hausner R., Pierwsze dwudziestolecie administracji spraw wewngtrznych,
Warszawa 1939.

Hegel G. W. F., Zasady filozofii prawa, thtum. A. Landman, Warszawa 1969.

Historia panstwa i prawa Polski, pod red. J. Bardacha, t. 3, Warszawa 1981.

Historia Polski w liczbach. Ludnosc. Terytorium, Warszawa 1994.

Historia Polski w liczbach. Panstwo. Spoteczenstwo, Warszawa 2003.

Honka N., Ewolucja systemu samorzgdu terytorialnego w Polsce po 11 wojnie swia-
towej, Wroctaw 2012.

Iserzon E., Prawo administracyjne - podstawowe instytucje, Warszawa 1968.

Izdebski H., Historia administracji, wyd. 3, Warszawa 1996.

Izdebski H., Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, wyd. 2,
Warszawa 2011.

Izdebski H., Samorzgd terytorialny w 11 Rzeczypospolitej, [w:] Samorzqd te-
rytorialny i rozwoj lokalny, pod red. A. Piekary, Z. Niewiadomskiego,
Warszawa 1992.

Izdebski H., Kulesza M., Administracja publiczna - zagadnienia ogolne,
Warszawa 2004.

Janku Z., Gmina (miasta i gmina) jako jednostka podstawowa, ,,Problemy
Rad Narodowych. Studia i Materiaty” 1978.

Jaroszynski M., Czynnik obywatelski w organizacji administracji ogolnej, ,,Ga-
zeta Administracji i Policji Panistwowej” 1929, nr 14.

Jaroszynski M., Rozwazania ideologiczne i programowe, ,,Samorzad” 1937, nr 20.

Jedruszczak T., Problemy odrodzonego panstwa polskiego, [w:] Polska Odrodzona
1918-1939. Parnistwo - spoteczenstwo - kultura, pod red. J. Tomickiego, War-

szawa 1982.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Jaroszynski M., Samorzqd terytorialny w Polsce, b.r.m.w.

Jaroszynski M., Urzednicy polityczni i kierownicy. Pozycja wojewodow, ,,Gazeta
Administracji i Policji Pafistwowej” 1932, nr 24.

Kallas M., Historia ustroju Polski X-xx w., wyd. 2 rozszerzone, Warszawa 1997.

Kallas M., Z przesztosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej (od rozbiorow
do utworzenia wojewodztwa wioctawskiego), ,, Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie”,
Seria A ,,Historia”, Wtoctawek 1978, s. 5. 209.

Kallas M., Litynski A., Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000.

Kasinski M., Reforma samorzgdowa 1998 roku a nowe wojewodziwo tédzkie, [w:]
Wojewodztwo todzkie 1919-2009. Studia i materiaty, pod red. K. Badziaka,
M. Eapy, £6dz 2000.

Kasznica S., Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze,
wyd. 4, Poznan 1947.

Kasznica S., Wladze administracji ogolnej po dokonanej reorganizacji, ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1928, z. 2.

Kieniewicz S., Historia Polski 1798-1918, Warszawa 1983.

Klimek M., Samorzgd miast 11 Rzeczypospolitej. Publiczna debata i rozwigza-
nia ustrojowe, Lublin 2006.

Kokotkiewicz I., Nowe wojewddztwa w swietle statystyki, ,Rada Narodowa - Go-
spodarka - Administracja” 1975, nr 13.

Koneczny F., Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Warszawa 1924.

Konic P., Samorzgd gminny w Krolestwie Polskim, wyd. 2 przejrzane i uzupelnio-
ne, Warszawa 1906.

Konkolniak W., Podstawy prawne podziatu administracyjnego panstwa, ,Gazeta
Administracji i Policji Paiistwowej” 1929, nir 15.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Proba oceny i podsumowania z perspektywy

dziesigciolecia stosowania, red. K. Gorka, T. Litwin, Krakow 2008.

133



Bibliografia

Kornat M., Polska 1939 roku wobec paktu Ribbentrop-Mototow. Problem zbli-
zenia niemiecko-sowieckiego w polityce zagranicznej 11 Rzeczypospolitej,
Warszawa 2002.

Korobowicz A., Witkowski W., Historia ustroju i prawa polskiego (1772-1918),
Warszawa 2012.

Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, red. naukowy J. M. Majchrowski,
Warszawa 1994.

Kuklinski A., Swianiewicz P., Polskie wojewddztwo. Doswiadczenia i perspektywy,
»Rozwdj Regionalny i Rozwdj Lokalny” 1990, z. 23.

Kulesza M., Zatozenia i kierunki reformy administracji publicznej, ,Samorzad
Terytorialny” 1995, nr 1-2.

Kumaniecki K. W., Ustroj wladz samorzgdowych na ziemiach polskich w zarysie,
Warszawa-Krakow 1921.

Kumaniecki K. W., Wasiutynski B., Panejko J., Polskie prawo administracyjne,
cz. 2, Krakow brw.

Kutrzeba S., Historia ustroju Polski w zarysie po rozbiorach, t. 4, Lwow 1920.

Leonski Z., Problematyka administracji terenowej w ustawie o systemie rad na-
rodowych i samorzgdu terytorialnego, ,Problemy Rad Narodowych. Studia
i Materiaty” 1984, nr 58.

Leonski Z., Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzgd w Polsce.
Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2004.

Lisicki H., Aleksander Wielopolski 1803-1877, t. 2, Krakow 1878.

Maciejewski T., Historia administracji, Warszawa 2002.

Materiaty do nauki prawa konstytucyjnego (lata 1914-1939), pod
red. T. Szymczaka, £.0dz 1982.

Maczynski M., Organizacyjno-prawne aspekty funkcjonowania administra-

cji bezpieczenstwa i porzgdku publicznego dla zajetych obszaréw polskich

wlatach 1939-1945. Ze szczegolnym uwzglednieniem Krakowa jako stolicy Ge-
neralnego Gubernatorstwa, Krakow 2012.

Mencel T., Galicja Zachodnia 1795-1809. Studium z dziejow ziem polskich
zaboru austriackiego po 111 rozbiorze, Lublin 1976.

Mierzwa J., Starostowie Polski migdzywojennej. Portret zbiorowy, Krakow 2012.

Nawrocki S., Percepcja pruskiego samorzqdu terytorialnego w latach 1919-1939,
»Kronika Wielkopolski” 1990.

Niczyporuk J., Zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Ustroj samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2005.

Niedzwiedz A., Likwidacja Tymczasowego Wydziatu Samorzgdowego we Lwowie,
»Gazeta Administracji i Policji Panistwowej” 1931, nr 12.

Niewiadomski Z., Geneza i istota samorzqdu terytorialnego. Przeksztatcenia in-
stytucji, [w:] Ustroj administracji publicznej, pod red. ]. Szreniawskiego, Lu-
blin 1995.

Nowakowski A., Samorzqd terytorialny w Galicji na przetomie XIX 1 XX wieku,
»Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1/2.

Ochendowski E., Prawo administracyjne. Cz¢s¢ ogolna, Torun 2005.

Od rozbiorow do uwtaszczenia, pod red. J. Bardacha i M. Senkowskiej-Gluck, [w:]
Historia panstwa i prawa Polski, pod red. J. Bardacha, t. 3, Warszawa 1981.

Okolski A., Wyktad prawa administracyjnego ovaz prawa administracyjnego obo-
wigzujgcego w Krolestwie Polskiem w porownaniu z innemi krajami europejski-
mi, t. 1, Warszawa 1880.

Olejnik L., Reforma podziatu administracyjnego Polski w 1975 7. (z szerszym
uwzglednieniem zmian w regionie todzkim), ,Rocznik £Eddzki” 1995, t. XLII.

Owsiak K., Z historii doktryny samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2007, nr 754.



Pacanowska R., Koncepcja samorzgdu w dziatalnosci i publicystyce Maurycego
Zdzistawa Jaroszynskiego (1890-1974), ,Rocznik Samorzagdowy” 2017, t. 6.

Panejko J., Geneza i podstawy samorzgdu europejskiego, Paryz 1926.

Pankowicz A., Galicyjski model samorzqdu w poczgtkach 11 Rzeczypospolitej. Nowe
regulacje prawne, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 12.

Paziewska E., Samorzqd terytorialny wezoraj i dzis, Warszawa 2011.

Podwinski S., Ustrdj samorzqdu powiatowego na terenie b. zaboru rosyjskiego, War-
szawa 1927.

Podwinski S., Trzebski B., Ustawa samorzgdowa z komentarzem, Warszawa 1939.

Podziat administracyjny Polski w 2018 r. Komisja Standaryzacji Nazw
Geograficznych. http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/podzial_administracyjny_
polski_2018.pdf.

Poktadecki J., Samorzqd terytorialny w warunkach transformacji systemu
politycznego w Polsce, Poznan 1996.

Polska Odrodzona 1918-1939. Panstwo - spoleczenstwo - kultura, pod
red. J. Tomickiego, Warszawa 1982.

Prawo administracyjne, pod. red J. Bocia, Wroctaw 2010.

Prochnik A., Pierwsze pigtnastolecie Polski niepodlegtej. Zarys dziejow politycznych,
wyd. 2, Warszawa 1983.

PrzygodzKki J., Przyczynek do problematyki dekoncentracji w pracach komisji
do usprawnienia administracji publicznej w 11 Rzeczypospolitej, ,,Studia z Dzie-
jow Panistwa i Prawa Polskiego” 2009.

Rady narodowe i terenowe organy administracji po reformach, pod
red. Z. Leonskiego, Warszawa-Poznan 1976.

Raczka E., Nowy podziat administracyjny panstwa, ,Rada Narodowa - Gospo-

darka - Administracja” 1975, nr 12.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Region Samorzgdowy, zatozenia koncepcji - warianty rozwigzan - propozy-
cje regulacji, oprac. pod kierunkiem L. Kieresa, pod red. R. Sowinskiego,
Poznan 1991.

Regulski]., Samorzqd 111 Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000.

Regulski J., Kulesza M., Droga do samorzgdu. Od pierwszych koncepcji do inicja-
tywy Senatu (1981-1989), Warszawa 2009.

Roszkowski W., Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992.

Rog J., Samorzqdnosc Polakow na ziemiach zaboru pruskiego zwanych po 1815 ro-
ku Wielkim Ksigstwem Poznariskim na przyktadzie sejmu prowincjonalnego,
[w:] Zeszyt naukowy. Z dziejow samorzqgdu terytorialnego, Warszawa 2011.

Samorzqgd terytorialny i rozwdj lokalny, pod red. A. Piekary, Z. Niewiadomskie-
go, Warszawa 1992.

Samorzgd w Polsce. Istota, formy, zadania, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2004.

Senkowski J., Administracja i samorzgd w Polsce w latach 1918-1939, ,,Gospodar-
ka i Administracja Terenowa” 1968, nr 11.

Siarkiewicz K., Reforma terenowych organow wiadzy i administracji, ,,Rada
Narodowa - Gospodarka - Administracja” 1975, nr 12.

Smyk G., Administracja publiczna Krolestwa Polskiego w latach 1864-1915,
Lublin 2011.

Sobocinski W., Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964.

Sokolewicz W., Przedstawicielstwo i administracja w systemie rad narodowych
PRL, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968.

Starosciak J., Decentralizacja administracji, Warszawa 1960.

Stepien J., Reformy administracji publicznej w warunkach polskiej transforma-
cji, [w:] Z zagadnien prawa rolnego, cywilnego i samorzqgdu terytorialnego,
red. J. Bieluk, A. Doliwa, A. Malarewicz-Jakubow, T. Mroz, Biatystok 2012.

Szczaniecki M., Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1979.

135



136

Bibliografia

Szpoper D., Reforma samorzgdowa w Krolestwie Polskim w latach 1861-1862,
»Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014, z. 1.

Szwarc W., Okupacja niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim
(1915-1917) - zagadnienia ustrojowe, ,,Rocznik Lubelski” 1976.

Szwed R., O samorzgdzie terytorialnym w Polsce w XIX-XXI wieku. Zbior rozpraw
i artykutow, Radomsko 2014.

Sliwa M., Pierwsze osrodki wtadzy w polskiej Galicji w 1918 r., ,,Dzieje Naj-
nowsze” 1998, nr 4.

Tocqueville A. de, O demokracji w Ameryce, t. 1, Warszawa 1996.

Topolski J., Wielkopolska poprzez wieki, Poznan 1973.

Trzebinski W., Borkiewicz A., Podziaty administracyjne Krolestwa Polskiego
w okresie 1815-1918 (zarys historyczny), Warszawa 1956.

Ura E., Prawo administracyjne, Warszawa 2010.

Ustroj administracji publicznej, pod red. E. J. Nowackiej, Warszawa 2000.

Ustroj administracji publicznej, pod red. ]. Szreniawskiego, Lublin 1995.

Ustroj samorzgdu terytorialnego w Polsce, pod red. M. Chmaja, Warszawa 2005.

Wachowska B., Pierwsze dwadziescia lat wojewodztwa todzkiego 1919-1939
(proba zarysu dziejow, postulaty badawcze), [w:] Wojewddztwo todzkie
1919-1969. Studia i materiaty, red. R. Rosin, £E6dz 1971.

Waligorski M., Samorzgd mieszkarcow miast, [w:] Rady narodowe i terenowe
organy administracji po reformach, pod red. Z. Leonskiego, Warszawa-Po-
zZnani1976.

Wasicki J., Ziemie polskie pod zaborem pruskim. Prusy Potudniowe 1793-1806.
Studium historycznoprawne, Wroctaw 1957.

Wichmanowski M., Samorzgd w mysli politycznej Aleksandra Bogustawskiego,

»Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” Sectio K, 1999.

Wieczorek k., Zasada demokratycznego panstwa prawnego w Konstytucji RP
- rozumienie i stosowanie zasady konstytucyjnej na tle ovzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w dekadg uchwalenia Konstytucji RP, [w:] Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Proba oceny i podsumowania z perspektywy dziesigciolecia
stosowania, red. K. Gorka, T. Litwin, Krakow 2008.

Wojewodztwo todzkie 1919-1969. Studia i materiaty, red. R. Rosin, £E6dz 1971.

Wojewddztwo todzkie 1919-2009. Studia i materiaty, pod red. K. Badziaka,
M. Eapy, £6dz 2000.

Wojcicki M. M., System polityczno-prawny samorzqdu terytorialnego w II RP.
Studium polityczno-prawne, Katowice 2008.

Wojcik S., Samorzqgd terytorialny w Polsce XX wieku. Mysl samorzgdowa, historia
i wspotczesnoscé, Lublin 1999.

Wytrazek W., Samorzqd terytorialny w XX wieku w Polsce, Lublin 2009.

Zakrzewski W., Reformy systemu rad narodowych w Polsce a zagadnienie jednoli-
tosci wtadzy, ,,Problemy Rad Narodowych. Studia i Materialy” 1976, nr 34.

Zamorski K., Ludnos¢ Galicji w latach 1857-1910, [w:] Informator statystyczny
do dziejow spoteczno-gospodarczych Galicji, Krakow 1989.

Zeszyt naukowy. Z dziejow samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2011.

Zielinski E., Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004.



SPIS TABEL

1. Podzial administracyjny i ludnosc Ksigstwa Warszawskiego w 1810 roku

2. Podzial administracyjny i ludnos¢ Krolestwa Polskiego w latach 1815, 1845
11866-1912

3. Podziat administracyjnyiludnos$é ziem polskich pod zaborem pruskim oraz
na Gornym Slgsku w latach 1871-1910

4. Podzial administracyjny i ludnos¢ Polski w latach 1920-1939

@

Podziat administracyjny i ludnosc¢ Polski w latach 1946, 1950, 1957
6. Podziat administracyjny Polskiw latach 1926-2018, liczba wojewodztw, po-
wiatow i gmin

7. Podzial administracyjny Polski wedtug stanu z 1 stycznia 2018 roku

SPIS RYCIN

Ryc. 1. Polska w roku 1771. Mapa Rzeczypospolitej Polskiej z przydaniem
kart oryentacyjnych trzech podziatéw, Ks. Warszawskiego i okregu Wolnego
miasta Krakowa, w skali 1:3000000.

Ryc. 2. Karta Krolestwa Polskiego obejmujgca wszystkie miasta i wsie a miano-
wicie koscielne, wszelkie trakty pocztowe i komory celne podiug ostatnie-
go urzadzenia tudziez rys statystyczny tegoz Krolestwa, skala 1:1050000,

Warszawa 1928.

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Ryec. 3. Ustawa rzgdowa. Prawo uchwalone dnia 3 maia, roku 1791, w Warszawie.

Ryc. 4. Ustawa Konstytucyyna Xiestwa Warszawskiego, wydana dnia 22 lipca
1807 roku przez Napoleona I, Dziennik Praw Ksiestwa Warszawskiego.

Ryc. 5-6. General Post- und Strassenkarte des Kronlandes Galizien und
Lodomerien Ausschwitz, (OSviecim) Zator, und Krakau, so wie des
Kronlandes Bukowina, skala 1:900000, Vien 1888.

Ryc. 7. Ustawa Konstytucyina Krdlestwa Polskiego, Dziennik Praw Krolestwa
Polskiego 1816.

Ryc. 8. ITonpobuas xapra rydepuuii Llapctsa ITonsckoro, M3nanue @p. Kapnosuua.
Szczegdtowa mapa guberni Krolestwa Polskiego, wydanie Fr. Karpowicza,
Warszawa 1915.

Ryc. 9. E. Romer, Wojenno-polityczna mapa Polski (z powodu manifestu
z § listopada 1916 roku), skala 1: 5000000.

Ryc. 10. Szczegdtowa mapa ziem polskich do 1918 roku, skala 1: 1050000,
Warszawa [1918].

Ryc. 11. Lublin w roku 1918.

Ryc. 12. Tymczasowa ustawa z dn. 2 VIII 1919 . 0 organizacji wtadz administra-
cyjnych 11 instancji, Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1919.

Ryc. 13. Plan Wolnego Miasta Gdanska: Langfuhr (Wrzeszcz), Heubude (Sto-
gi), Brosen (Brzezno), Glettkau (Jelitkowo), Neufahrwasser (Nowy Port),
Oliva (Oliwa), Zoppot (Sopot), Der Hafen von Danzig (Port morski Gdansk),
Der Spazierweg am Strande (nadmorska promenada). Danzig [wykonano
przed 1939 rokiem].

Ryc. 14. Katowice. Widok ogolny z Placem sw. Andrzeja [1937].

Ryc. 15. Mapa ziem polskich podlug stanu z wrzesnia 1919 roku,,
skala 1: 1500000, Lwow 1919.

Ryc. 16. Rzeszow 1930.

137



138

Spis rycin

Ryc. 17. Mapa wojewodztwa lubelskiego, skala 1:300000, Warszawa 1924.

Ryc. 18. E. Romer, ]. Wasowicz, Polska. Mapa polityczna, skala 1:1250000,

Ryc. 19. Rzeczpospolita Polska. Podzial administracyjny wedtug stanu z dnia
1 kwietnia 1939 roku, skala 1: 1000000, Warszawa 1939.

Ryc. 20. Lublin w 1918 roku.

Ryc. 21. Hel w roku 1924.

Ryc. 22. Projekt ustawy o uzupetnieniu ustawy konstytucyjnej z dnia 15 vir 1920r.
zawierajacej statut organiczny Wojewddztwa Slaskiego, Warszawa 1924.

Ryc. 23. Brze$¢ nad Bugiem w roku 1932.

Ryc. 24. Lwow. Rynek [1923-1926].

Ryc. 25. Obwieszczenie o wyborach do rady miejskiej Zamoscia w roku 1929.

Ryc. 26. Ulotka wyborcza, E6dz 1936.

Ryc. 27. Wojewodztwa centralne i wschodnie Rzeczypospolitej Polskiej.
Mapa z podziatem administracyjnym na gminy i powiaty wedlug stanu
z dn. 1 kwietnia 1933 roku, skala 1: 1000000, opracowatl R. Cebertowicz,
Warszawa 1933.

Ryc. 28. Tarnopol. Widok ogolny miasta w roku 1930.

Ryc. 29. Wilno w roku 1920.

Ryc. 30. Plan miasta Grodna, Grodno 1932.

Ryc. 31. Reichsgau Wartheland. Okrgg Kraj Warty 1941.

Ryc. 32. Reichsgau Danzig-Westpreussen. Okreg Gdansk i Prusy Wschodnie
1942, skala 1: 300000, Berlin 1942.

Ryc. 33. Rzesza 1941.

Ryc. 34. Distrikt Warschau - Dystrykt warszawski [1939].

Ryc. 35. Warszawa. Plac Trzech Krzyzy w roku 1941.

Ryc. 36. Rozporzadzenie burmistrza Wilna, Wilno dnia 22 sierpnia 1941 roku.

Ryc. 37. Ostdeutschlandt. Niemcy Wschodnie 1942.

Ryc. 38. Katowice. Panorama miasta w roku 1939.

Ryc. 39. Wojewodztwo $laskie 1929. Mapa administracyjna, skala 1:400000.

Ryc. 40. Wojewddztwo slasko-dgbrowskie 1945. Podzial administracyjny na
powiaty, skala 1:300000.

Ryc. 41. Polska zachodnia. Mapa komunikacyjno-administracyjna 1945, skala
1:1000000.

Ryc. 42. Manifest PKWN, Warszawa, Resort Informacji i Propagandy Polskiego
Komitetu Wyzwolenia Narodowego, 1944.

Ryc. 43. Biuletyn Stuzbowy Wroctawskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej, 1949.

Ryc. 44. Rzeczpospolita Polska. Mapa administracyjna, skala 1: 1250000,
Warszawa 1946.

Ryc. 45. Korekta granicy dokonana miedzy Polska a ZSRR w 1951 rok, Dziennik
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej 1951.

Ryc. 46. Krosno. Widok ogdlny miasta w roku 1956.

Ryc. 47. Polska. Mapa administracyjna, stan z dnia 3 grudnia 1950 roku,
skala 1:1000000, Warszawa 1950.

Ryc. 48. Plan Wroctawia 1948, skala 1:30000.

Ryc. 49. Stanistawow w 1937 roku, widok ogolny.

Ryc. 50. Polska Rzeczpospolita Ludowa. Mapa administracyjna wedtug stanu
z dnia 15 stycznia 1976, skala 1:750000.

Ryc. 51. Wojewodztwo pomorskie, skala 1:300000, Poznan 1920.

Ryc. 52. Wojewodztwo gdanskie, powiat elblgski. Mapa administracyjna
i komunikacyjna, skala 1:100000, Elblag 1947.

Ryc. 53. Elblag okoto 1920 roku.

Ryc. 54. Kielce okoto 1939 roku.

Ryc. §55. Polska Rzeczpospolita Ludowa. Mapa administracyjna, skala

1:1000000, Warszawa 1958.



Ryc. 56. Jasto w roku 1925.

Ryc. 57. Poznan okoto 1914 roku.

Ryc. §8. Krakow, rok 2015.

Ryc. 59. Szczecin, rok 2017.

Ryc. 60. Rzeczpospolita Polska. Podzial administracyjny stan w dniu 1 stycz-
nia 2018 roku.

Ryc. 61. Gdansk, rok 2017.

Ryc. 62. Gdansk, rok 2009.

Ryc. 63. Chelmno, rok 2010.

Ryc. 64. Bydgoszcz, rok 2014.

Ryc. 65. Warszawa, rok 2015.

INDEKS OSOB

Ajnenkiel Andrzej 18, 27, 39, 45, 93, 131

Badziak Kazimierz 97, 131
Bandurka Mieczystaw 12, 76, 131
Bardach Juliusz 19, 20, 72,131, 133, 134
Bartel Kazimierz 48

Bieluk Jerzy 106, 135

Bigo Tadeusz 64, 131

Biskupski Kazimierz 80, 130
Bloch Juliusz 103,132

Bochenski Tadeusz 97, 132

Boc Jan 106,126, 135
Bogustawski Aleksander 59, 136
Borkiewicz Adam 13,136
Brzezinski Waclaw 29, 54, 59, 132
Bukowski Zbigniew 122,132
Bury Piotr 105

Byjoch Krzysztof 124, 132

Chmaj Marek 120, 121, 124, 132, 134, 136
Chroscielewski Wojciech 97, 132
Ciaggwa Jozef 33,130

Czubinski Antoni 75, 132

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Dmowski Roman 33

Doliwa Adam 106, 135
Dolnicki Bogdan 101, 119, 132
Dudek Antoni 44, 45, 122,132
Dudzik S. 122,132

Dziki Tomasz 86, 91, 111, 114, 119, 132

Friszke Andrzej 94, 132
Fryderyk 11, krol pruski 9

Gajl Natalia 103,132

Galedek Michat 42,132
Gebert Stanistaw 94, 95, 97, 132
Gilowska Zyta 99, 132
Ginsbert-Gebert Adam 25, 132
Goclon Jacek 35,132

Gonczar Mieczystaw 25, 132
Gottlieb S. 62

Gorka Katarzyna 100, 133, 136
Gorski Grzegorz 44, 132
Gorski Piotr 21,132

Grossman Henryk 12, 132
Gruszczynska Mariann 99, 132

Grzybowski Konstanty 26, 27, 132

Hausner Roman 3§, 44, 133
Hegel Georg Wilhelm Friedrich 16, 133

139



140

Indeks osdb

Honka Norbert 80, 97,99, 103,104, 107,

109, 119, 120, 121, 124, 127, 128, 133

Iserzon Emanuel 101, 103, 133

Izdebski Hubert 21, 48, 63, 84, 103, 122,
124,133

Janku Zbigniew 95, 133

Jaroszynski Maurycy 16, 44, 45, 53, 56,
59,133

Jewtuchowicz Aleksandra 105
Jedruszczak Tadeusz 33, 35, 133
Jedrzejewicz Janusz 48

Jedrzejewski Tomasz 122,132

Kallas Marian 9, 54, 76, 77, 91, 93,119, 133
Kamosinski Stawomir 4

Kasinski Michat 109, 122,133

Kasznica Stanistaw 21, 46, 133
Kieniewicz Stefan 21,133

Kieres Leon 122,135

Klimek Marek 27,133

Kokotkiewicz Irena 95, 133

Koneczny Feliks 14,22, 24, 25,26, 27,30, 133
Konic Henryk 28, 133

Konkolniak Wtodzimierz 39, 54, 133
Kornat Marek 67, 134

Korobowicz Artur 30, 134

Kuklinski Antoni 94, 134

Kulesza Michat 30,134

Kumaniecki Kazimierz Wtadystaw 24,

26, 54,134

Kutrzeba Stanistaw 25, 134

Landman Adam 16, 133

Ledwoch Jan 59

Leonski Zbigniew 103,107,108, 121, 132,
134, 135,136

Lesnodorski Bogustaw 19, 20, 72, 131
Lisicki Henryk 30, 134

Litwin Tomasz 100, 133, 136

Litynski Adam 33, 119, 130, 133,

Eapa Malgorzata 4, 97, 129, 131, 133, 136

Maciejewski Tadeusz 39, 57, 134
Majchrowski Jacek Maria 44, 132, 134
Malarewicz-Jakubow Agnieszka 106, 135
Markowski Tadeusz 105

Maczynski Marek 67, 70, 134

Mencel Tadeusz 10, 13, 134
Miaskowska-Daszkiewicz Katarzyna 51, 132
Mierzwa Janusz 47, 134

Moraczewski Jedrzej 35

Mroz Teresa 106, 135

Napoleon [, cesarz Francuzow 10, 12,18,
19, 20, 22,137

Nawrocki Stanistaw 24, 25, 134
Niczyporuk Janusz 124, 134
Niedzwiedz Adolf 35,134
Niewiadomski Zygmunt 21, 63,124, 126,
131,133, 134, 135

Nowacka Ewa Jolanta 46,136

Nowakowski Andrzej 26, 27, 134

Ochendowski Eugeniusz 76, 93,112,134
Okolski Antoni 28, 29, 30, 134

Olejnik Leszek 94, 95, 97,131, 134
Olszewski Wiestaw 75, 132

Owsiak Katarzyna 16, 134

Pacanowska Regina 16, 135
Panejko Jerzy 16, 22, 26, 134, 135
Pankowicz Andrzej 27, 135
Paziewska Elzbieta 15, 22, 25, 135
Piekara Andrzej 63,116, 133, 135
Pietrzak Michatl 19, 20, 72,131
Pitsudski Jozef 35, 44

Ploskonka Jézef 99, 132

Podwinski Stanistaw 52, 61, 62,135

Poktadecki Jacek 26, 135
Prochnik Adam 45, 135
Prutis Stanistaw, 99, 132
Przygodzki Jacek 48, 135
Putek Jozef 59

Raczka Edward 97, 135

Raczka Piotr 122,132

Regulski Jerzy 105, 119, 120, 135
Rosin Ryszard 51,136
Roszkowski Wojciech 75, 135

Rog Joanna 21, 24, 135

Senkowski Jerzy 44, 45,135
Siarkiewicz Kazimierz 94, 13§
Stuzewski Jerzy 97, 132

Smyk Grzegorz 29, 30, 13§
Sobocinski Whadystaw 19, 135
Sokolewicz Wojciech 103, 135
Sowinski Roman 122, 135
Starosciak Jerzy 25, 135

Stec Mirostaw 99, 132

Stein Karl von 21

Stepien Jerzy 106, 120, 13§
Sulimierski Jerzy 124, 132
Swianiewicz Pawet 94, 134

Szczaniecki Michat 25, 135



Szmulik Bogumit 51, 132
Szpoper Dariusz 30, 136
Szreniawski Jan 21,134, 136
Szwarc Wojciech 51,136
Szwed Ryszard 62, 63,136
Szymczak Tadeusz 54, 134
Sliwa Michat 35, 136

Tarno Jan Pawel 124, 132
Tejchma Jozef 97,130
Tocqueville Alexis de 9,136
Tomicki Jan 35, 133, 13§
Topolski Jerzy 46,136
Trzebinski Wojciech 13, 136
Trzebski Bolestaw 61, 62,135

Ura Elzbieta 122,136

Wachowska Barbara §1, 136
Waingertner Przemystaw 4
Waligorski Michal 103, 136
Wasiutynski Bohdan 26, 134
Wasicki Jan 10, 136

Wichmanowski Marcin §9, 136

Wieczorek Iwona dr 4, 6, 8,129

Wieczorek Eukasz 100, 136

Wilson Tomas Woodrow 33

Witkowski Wojciech 30, 134

Wojcicki Michal Maria 28, 36, 56,136
Wojcik Stanistaw 20, 21, 22, 26, 30, 53,
54,59, 82,136

Wykretowicz Stanistaw 121, 134, 135
Wysocka Elzbieta 99, 132

Wytrazek Wojciech 101, 103, 120, 136

Zakrzewski Witold 97, 136
Zamorski Krzysztof 14, 136

Zielinski Eugeniusz 124, 127,136

Zurawski vel Grajewski Radostaw 4

INDEKS NAZW
GEOGRAFICZNYCH

Adampol, miasto 86

aleksandrowski powiat 89, 91, 113
augustowska gubernia 14

augustowski powiat 12, 114
augustowskie wojewodztwo 12, 14
Austria 9,10, 12,18, 25, 51

austriacki zabodr (austriacka dzielnica)
10, 12, 14, 20, 25-27, 29, 53
austro-wegierska monarchia (austriacka

monarchia) 10, 25, 27

babimojski powiat 85
bartoszycki powiat 76, 114
belchatowski powiat 113
Betek, wies 89

belskie wojewodztwo 9
Belzyce, gmina 111
Belzyce, miasto 111
betzycki powiat 87
bedzinski powiat 12,114
bialski powiat 113
bialskopodlaskie wojewddztwo 95

Biata Podlaska, powiat miejski 114

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

biatobrzeski powiat 113
biatogardzki powiat 76, 85,114
biatoruskie ziemie 10

biatoruska gubernia 10
Bialoruska Socjalistyczna Republika Ra-
dziecka 72

biatostocki departament 10
biatostocki obwdd 38

biatostocki okreg 67

biatostocki powiat 114
biatostockie wojewodztwo 36, 37, 38, 39,
48,49,51,75,77,79,87,88,91,95
biatowieski powiat 39

Bialystok, miasto 10, 112,138
Biatystok, powiat miejski 116
bielski powiat 114

bielskie wojewddztwo 95, 111
Bielsko-Biata, powiat miejski 116
bieszczadzki powiat 89, 114
bitgorajski powiat 12, 113
Biskupice, gromada 89

Blizyn, gmina wiejska 48

blonski powiat 12

Bobolice, miasto 86

Bobrowniki, gmina 99
bochenski powiat 113

Boguszyce, gromada 89

141



142

Indeks nazw geograficznych

bolestawiecki powiat 76, 113

Boniewo, gmina 99

bractawska gubernia 10

bractawskie wojewodztwo 9
braniewski powiat 76, 114

brodnicki powiat 113

Bronistaw, gromada 89

Brzeg, miasto 76, 85

brzeski powiat (woj. wroctawskie) 76, 85
brzeski powiat (woj. matopolskie) 113
brzeski powiat (woj. opolskie) 114
brzesko-kujawskie wojewddztwo 9
brzesko-litewskie wojewodztwo 9
Brzes¢ n. Bugiem, miasto 9, 39, §6, 138
brzezinski powiat 12,116

brzozowski powiat 114

Budzistaw, gromada 89

Bug, rzeka 9, 39, 56, 67, 138

buski powiat 114

Bycz, gromada 89

Byczyna, gromada 89

bydgoska rejencja (obwod) 13, 16, 67
bydgoski departament 12, 13

bydgoski miejski powiat 48

bydgoski powiat 48, 113

bydgoskie wojewodztwo 85, 87, 88, 89,
91,95

Bydgoszcz, miasto 16, 75, 85, 111, 112,
125,139

Bydgoszcz, powiat miejski 114
bystrzycki powiat 76

Bytom, powiat miejski 77,116
bytomski powiat 77

bytowski powiat 76, 85,114

Chelm, powiat miejski 114
Chelmce, gmina 48
chelminski powiat 113
chelminska ziemia 12
chelminskie wojewodztwo 9
Chelmno, miasto 125, 139
chelmska gubernia 12,14
chelmska ziemia 9

chelmski powiat 12,113
chelmskie wojewodztwo 95
chodzieski powiat 114
chojenski powiat 76
chojnicki powiat 114
Chorzdéw, powiat miejski 116
choszczenski powiat 76, 114
Chrostkowo, gromada 91
chrzanowski powiat 113
ciechanowski powiat 12, 113

ciechanowskie wojewodztwo 95, 111

Ciechandw, miasto 9§

Ciechocin, gromada 91
czarnkowsko-trzcianecki powiat 114
Czestochowa, powiat miejski 116
czestochowski powiat 12
czestochowskie wojewddztwo 95

cztuchowski powiat 114

Dabrowa Biskupia, gromada 91
Dabrowa Gornicza, powiat miejski 116
dabrowski powiat 113

Dabrowskie Zaglebie 67

debicki powiat 114

Dobre I, gromada 89

dobrodzienski powiat 77

Dobrzyn n. Drwecg 86, 87

dobrzynska ziemia 10, 86, 91
dolnoslaskie wojewodztwo 111, 113, 114, 117
drawski powiat 76, 85, 114

drohobycki obwod 85

Drweca, rzeka 86, 87

Dryszczow, gmina wiejska 48

Dulsk, gromada 91

Dzialdowo, miasto 48

dziatdowski powiat 114

Dzialyn, gromada 91

dzierzoniowski powiat 76, 113

Elblag, miasto 101, 138

Elblag, powiat miejski 116
elblaski powiat 99, 114, 138
elblaskie wojewodztwo 95

elcki powiat 77, 114

Europa 20,33

Europa Wschodnia 67

Europa Srodkowo-Wschodnia 75

Francja 10,33

Galicja 10, 12, 25, 26, 27, 35, 39, 53, 54
Galicja, dystrykt 70

Galicja Wschodnia 12

Galicja Zachodnia 10, 12

Galicji i Lodomerii Krdlestwo 10, 35, 39
garwolinski powiat 12, §1, 113
Generalne Gubernatorstwo 67, 70, 72
Gdansk, miasto 9,10, 16,112,121,123,139
Gdansk, powiat miejski 116
Gdansk-Prusy Zachodnie, okreg 67, 70,138
Gdansk Wolne Miasto 39, 41, 42, 67, 75,
76,137

gdanska rejencja 14, 16, 67, 69

gdanski powiat 114

gdanskie wojewoddztwo 76, 77, 79, 86,
87, 88, 89, 91, 95, 99,100, 111,138



Gdynia, powiat miejski 116
gdynsko-grodzki powiat 76

gizycki powiat 76, 114

Gliwice, powiat miejski 77,116
gliwicki powiat 77,114

Glogowo, gromada 87

gltogowski departament 10
glogowski powiat 76, 85, 113
Glogow, miasto 76

glubczycki powiat 77, 85, 114
gnieznienski powiat 114
gnieznienskie wojewodztwo 9
goleniowski powiat 114

Golub, miasto 86, 87
Golub-Dobrzyn, miasto 91
golubsko-dobrzynski powiat 91, 113
goldapski powiat 77,116

gorlicki powiat 113

gorzowski powiat 85,113
gorzowskie wojewodztwo 95,100, 111
Gorzdw, miasto 85

Gorzow Wielkopolski, miasto 112
Gorzow Wielkopolski, powiat miejski 114
gostyninski powiat 12, 113
gostynski powiat 12, 114
gornoslgska prowincja 67

gorowski powiat 76, 113

grajewski powiat 114
grodkowski powiat 77, 85
Grodno, miasto 9, 65,138
grodzienska gubernia 13
grodzienski powiat 39
grodziski powiat 113, 114
grojecki powiat 12, 113
Grudziadz, powiat miejski 114
grudziadzki powiat 113
gryficki powiat 76, 114
gryfinski powiat 76, 114
gubinski powiat 85

hajnowski powiat 114

hrubieszowski powiat 12,113

itawecki powiat (itawski) 76, 114
itzecki powiat 12

inflanckie wojewddztwo 9
inowroctawska rejencja 67
inowroctawski miejski powiat 48
inowroctawski powiat 48, 91,113
inowroclawskie wojewodztwo 9

Irena, gmina §1

Jatta 75

janowski powiat 12, 87, 113

jarocinski powiat 114
jarostawski powiat 114

jasielski powiat 114

Jasto, miasto 107, 139
Jastrzebie-Zdroj, powiat miejski 116
Jasliska, gmina 116

jaworski powiat 76, 113
Jaworzno, powiat miejski 116
Jelenia Gora, miasto 76

Jelenia Gora, powiat miejski 114
jeleniogorski powiat 76, 113
jedrzejowski powiat 12,114

jeleniogorskie wojewddztwo 95

kaliska gubernia 12,14

kaliski departament 10, 12,13
kaliski powiat 12, 48, 114
kaliskie wojewddztwo 9, 12, 14, 95
Kalisz, miasto 14, 97

Kalisz, powiat miejski 116
kalwaryjski powiat 12
Kamieniec, gromada 89
kamiennogorski powiat 76, 113
kamienski powiat 76, 89, 114
Karpaty, gory 67

kartuski powiat 76, 114

Kartuzy, gmina 111

100 lat samorzadu. 100 lat niepodlegtosci 143

Kartuzy, miasto 111

Katowice, miasto Stalinogrod) 39, 42,
67,76, 85, 89,112,137, 138

Katowice, powiat miejski 116
katowickie wojewodztwo (stalinogrodz-
kie wojewodztwo) 85, 86, 87, 88, 89, 91,
95, 111

kazimierski powiat 114

Kedzierzyn, powiat miejski 87
kedzierzynsko-kozielski powiat 114
kepinski powiat 114

ketrzynski powiat 76, 114

Kielce, miasto 14, 38,101, 112, 138
Kielce, powiat miejski 116

kielecka gubernia 12, 12

kielecki powiat 12, 114

kieleckie wojewddztwo 36, 37, 38, 48, 49,
70,75,79, 85, 86, 87,88, 91, 95
kijowska gubernia 13

kijowskie wojewodztwo 9

kluczborski powiat 77, 85, 114

ktobucki powiat 114

ktodzki powiat 76, 113

Klotno, gmina 99

kolbuszowski powiat 114

kolnenski powiat 12, 114

kolski powiat 12, 48, 114



144

Indeks nazw geograficznych

Kolobrzeg, miasto 76, 85
kotobrzeski powiat 76, 85, 114
konecki powiat 12, 48,114
Kongresowka zob. Krolestwo Polskie
Konin, powiat miejski 116
koninski powiat 12, 48, 114
koninskie wojewodztwo 95
konstantynowski powiat 12
Koszalin, miasto 76, 85

Koszalin, powiat miejski 116
koszalinskie wojewddztwo 85, 86, 88,
91,95

koszalinski powiat 76, 85, 86, 114
koscianski powiat 114

Koscielna Wies, gromada 89
koscierski powiat 76, 114
Kowalewo Pomorskie, miasto 91
kowienska gubernia 10, 13
kozielski powiat 77, 85
kozienicki powiat 12, 113
kozuchowski powiat 76, 85

Kraj Warty 67, 68, 70

Kraj Wschdd 72

krakowski departament 12,13
krakowski dystrykt 70

krakowski powiat 113

krakowskie miejskie wojewodztwo 88, 95

krakowskie wojewddztwo 9, 12, 13, 39,
49, 67,70,75,76,79, 86, 87,88, 91
Krakow, miasto 9, 10, 12, 20, 25, 35, 86,
91, 95, 99,112, 113, 139

Krakow, powiat miejski 116

Krakow Wolne Miasto 11, 20-21
krapkowicki powiat 114

krasnostawski powiat 12, 113

krasnicki powiat 113

Kresy Wschodnie (Ziemie Wschodnie)
39, 42,53

Krosno, miasto 89, 138

Krosno, powiat miejski 116

kro$nienski powiat (woj. lubuskie) 113
krosnienski powiat (woj. podkarpackie)
114,116

kro$nienski powiat (woj. poznanskie) 85
krosnienskie wojewddztwo 95
krotoszynski powiat 114

Krolestwo Kongresowe zob. Krolestwo
Polskie

Krolestwo Polskie (Krolestwo Kongre-
sowe, Kongresowka) 27, 29, 37, 38, 52, 57
Kruszwica, gmina 48

Krzywosadz, gromada 89

Ksiestwo Warszawskie 10, 12,13, 14, 18,

19, 20,22

kujawsko-pomorskie wojewddztwo 111,
112,113,114, 117

Kujawy 10, 86, 91

Kurlandia 9

kutnowski powiat 12, 48, 113

Kwidzyn, miasto 10, 16

kwidzynska rejencja 14, 16, 67

kwidzynski powiat 114

Legionowo, gmina 87
legionowski powiat 113
Legnica, miasto 76

Legnica, powiat miejski 114
legnicki powiat 76, 113
legnickie wojewodztwo 95
leski powiat 116

leszczynski powiat 114
leszczynskie wojewddztwo 95,100
Leszno, powiat miejski 87,116
lezajski powiat 114

leborski powiat 114

Lidzbark, gmina 111

Lidzbark, miasto 111
lidzbarski powiat 76, 114
limanowski powiat 113
Lipienica, gromada 91

lipinski powiat 48

lipnowski powiat 12, 87, 89, 91, 113
lipski powiat 113

Litwa 72

litewskie ziemie 10

Lozanna 33

lubaczowski powiat 114

Lubanie, gmina 99

lubanski powiat 76, 113

lubartowski powiat 12,113

lubelska gubernia 12, 14

lubelski departament 12, 13

lubelski dystrykt 70

lubelski powiat 12,113

Lubelskie Generalgubernatorstwo 51
lubelskie wojewodztwo 9, 12, 14, 36, 37,
38, 46, 48, 49, 51, 70, 75, 79, 85, 86, 87,
88,91, 95,111,113, 114, 117

lubinski powiat 76, 113

Lublin, miasto 9, 14, 37, 38, 52,111, 137,138
Lublin, powiat miejski 114

lubliniecki powiat 114

Lubsin gromada 89

lubuska ziemia 77

lubuskie wojewodztwo 112,113,114, 116,117
lwowskie gubernium 10

lwowskie wojewodztwo 39, 49, 54, 70,76

Lwow, miasto 9, 25, 57, 138



lwowecki powiat 76, 113

fancucki powiat 114

taski powiat 12, 113

Eazyn, gromada 91

teczycki powiat 12, 113

teczyckie wojewodztwo 9

teczynski powiat 113

tobeski powiat 76,116

Eomza, miasto 14

Eomza, powiat miejski 116

tomzynska gubernia 12, 14

tomzynski departament 12, 13
tomzynski powiat §1, 114

tomzynskie wojewddztwo 95

tosicki powiat 113

towicki powiat 12, 48, 113

t6dzka rejencja 67

16dzki powiat 12

16dzki wschodni powiat 113

16dzkie miejskie wojewodztwo 95
t6dzkie wojewddztwo 36, 37, 38, 48, 49,
67,70, 75, 79, 85, 87, 88, 89, 91, 111, 112,
113,114, 116, 117

Lodz, miasto 38, 67, 76, 79, 80, 87, 88,
89, 91, 94, 95, 99, 105, 112, 129

E6dz, powiat miejski 114

Euck, miasto 39

tukowski powiat 12,113

makowski powiat 12,113,114
malborskie wojewodztwo 9
Matopolska 49

matopolskie wojewodztwo 112,113,116, 117
marjampolski powiat 12
mazowiecka gubernia 12
mazowiecki powiat 12
mazowieckie wojewodztwo 9, 12, 14,
112,113,116, 117

Makoszyn gromada 89
miastecki powiat 76, 85
miechowski powiat 12,113
Miechdéw 14

mielecki powiat 114
Mierzynek, gromada 87
miedzychodzki powiat 114
miedzyrzecki powiat 85,113
mikotowski powiat 114
milicki powiat 76, 113

minska gubernia 10, 13

minski powiat 113

minskie wojewodztwo 9
minsko-mazowiecki powiat 12

Mlewo, gromada 91

miawski powiat 12, 113
mogilenski powiat 48, 113
mohylewska gubernia 10, 13
Mokobody, gmina 13
moniecki powiat 114

moraski powiat 76

morski powiat 76, 89
Morzyczyn, gromada 89
mragowski powiat 76, 114
mscistawskie wojewddztwo 9
Mystowice, powiat miejski 116
myszkowski powiat 85, 86, 114
myslenicki powiat 113

mysliborski powiat 76, 114

nakielski powiat 113
namystowski powiat 76, 85, 114
Narew, rzeka 67

nidzicki powiat 76, 114
Niemcy 21, 51, 67, 74, 75, 138
niemodlinski powiat 77, 85
nieszawski powiat 12, 48

Nisa, miasto 77

niski powiat 77

nizanski powiat 114
nowodworski powiat 87,113, 114

nowogardzki powiat 76

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Nowogrdd, gromada 91
Nowogrddek, miasto 39
nowogrodzkie wojewddztwo 9, 39, 42, 49
nowosadecki powiat 113
nowosgdeckie wojewodztwo 95
nowosolski powiat 113

nowotarski powiat 113
nowotomyski powiat 114

Nowy Dwor, gmina 99

Nowy Dwor, gromada 89

Nowy Sgcz, powiat miejski 87,116
Nysa, miasto 85

Nysa Euzycka, rzeka 75

nyski powiat 85, 114

obornicki powiat 114
Oborowo, gromada 91
Odra, rzeka 75

Okecie, gmina 87

olecki powiat 77
olecko-gotdapski powiat 114
oleski powiat 77, 85, 114
olesnicki powiat 76, 113
olkuski powiat 12, 113
Olsztyn, miasto 16, 112
Olsztyn, powiat miejski 76,116
olsztynski powiat 76, 114
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Indeks nazw geograficznych

olsztynska rejencja 16

olsztynskie wojewodztwo 76, 79, 85, 87,
88,91,95

olawski powiat 76, 113

opatowski powiat 12,114

opoczynski powiat 12, 48, 113

Opoki, gromada 91

Opole, miasto 16, 77, 85, 112

Opole, powiat miejski 116

opolska rejencja 16

opolski powiat (woj. lubelskie) 113
opolski powiat (woj. opolskie) 77, 85,114
opolskie wojewodztwo 85, 86, 88, 91, 95,
112,117

Orawa 3§, 39

Osiek n. Wista, gromada 91

Osieciny gromada 89

ostrolecki powiat 12, 51,113

ostroteckie wojewodztwo 95, 111
Ostroteka, powiat miejski 116
ostrowiecki powiat 114

Ostrowite, gromada 91

ostrowski powiat 12, §1, 113, 114
ostrodzki powiat 76, 116

Ostrow Wielkopolski, powiat miejski 87
ostrzeszowski powiat 87, 114

Osno, gmina 111

Osno Gorne, gromada 89

Osno Lubuskie, miasto 111
oswiecimski powiat 113

Otwock, powiat miejski 87

Otwock, powiat miejsko-uzdrowisko-
wy 87

otwocki powiat 87,113

Pabianice, powiat miejski 87
pabianicki powiat 113
pajeczanski powiat 113
Paniewo, gromada 89
parczewski powiat 113
pastecki powiat 76
Piaseczno, gmina 111
Piaseczno, miasto 111
piaseczynski powiat 87,113
Piastow, gmina 87

Piekary Slaskie, powiat miejski 116
Pilichowo, gromada 89
pilski powiat 114

pilskie wojewodztwo 95
pinczowski powiat 12, 114
Pinsk, miasto 39

Pionki, miasto 86
piotrkowska gubernia 12, 14

piotrkowski powiat 12,113

piotrkowskie wojewddztwo 9§
Piotrkow Kujawski, gromada 89
Piotrkéw Trybunalski (Piotrkdw), mia-
sto 14,97

Piotrkow Trybunalski, powiat miejski
116

piski powiat 76, 114

pleszewski powiat 114

Pluskowesy, gromada 91

Plock, miasto 14, 97

Plock, powiat miejski 116

ptocka gubernia 12,14

plocki departament 10, 12, 13

plocki powiat 12,113

plockie wojewodztwo 9, 12, 14, 95
plonski powiat 12, 113

Plowce I, gromada 89

Pocierzyn, gromada 89

Poczdam 75

potocka gubernia 10

potockie wojewodztwo 9

poddebicki powiat 113

podhajecki powiat 48

podkarpackie wojewodztwo 112, 114,
116,117

podlaskie wojewodztwo 9, 12, 14, 112,

114,116,117

podolska gubernia 10, 13

podolskie wojewddztwo 9

poleskie wojewodztwo 39, 42, 48, 49
policki powiat 114

polkowicki powiat 113

Polajewo, gromada 89

potocka gubernia 10

pomorska rejencja 21, 24

pomorskie wojewddztwo 9, 39, 47, 48,
49,54,75,77,79, 85, 88,91, 98,112,114,
116,117,138

Pomorze 24,39, 67

Powatkowice, gromada 89

Poznan, miasto 9, 12, 39, 86, 88, 91,109,
112,139

Poznan, powiat miejski 116

poznanska rejencja 13, 16, 21, 67
poznanski departament 10, 12, 13
poznanski powiat 87, 114

poznanskie wojewodztwo 9, 38, 47, 48,
49,54, 67,75,77,79, 85,87, 88, 91, 95
proszowicki powiat 87, 113

prudnicki powiat 77, 85, 114

pruski zabor (dzielnica) 13, 16, 21, 22, 23,
24, 25,29, 38, 39, 46, 48, 53, 54, 137
Prusy (Krdlestwo Pruskie, Prusy No-

wowschodnie, Prusy Potudniowe, Prusy



Wschodnie, Prusy Zachodnie) 9, 10, 12,
13,14, 18, 21, 22, 25, 67, 69, 70, 75, 77, 138
pruszkowski powiat 87, 113

Pruszkow powiat miejski 87

przasnyski powiat 12,113

przemyski powiat 114

przemyskie wojewddztwo 95

Przemysl, powiat miejski 87,116
przeworski powiat 114

Przewoz, gromada 89

przysuski powiat 113

pskowska gubernia 10

pszczynski powiat 114

pucki powiat 114

putawski powiat 12, §1, 113

puttuski powiat 12, 113

pyrzycki powiat 76,114

raciborski powiat 77, 85, 114
Raciborz, miasto 77, 85
Radom, miasto 14

Radom, powiat miejski 116
Radomin, gromada 91
radomska gubernia 12, 14
radomski departament 12, 13
radomski dystrykt 70

radomski powiat 12, 113

radomskie wojewddztwo 95
radomskowski powiat 12
radomszczanski powiat 113
radziejowski powiat 89, 91,113
radzyminski powiat 12, 87

radzynski powiat 113

rawicki powiat 114

rawski powiat 12, 48, 113

reszelski powiat 76

rohatynski powiat 48
ropczycko-sedziszowski powiat 114
Rosja (Cesarstwo Rosyjskie) 9,10,12,13,
18, 27,29, 30

rosyjski zabor 13, 27, 28, 29, 30, 52, 54
Roze, gromada 91

Ruda $laska, powiat miejski 116
Rumia, miasto 86

ruskie wojewodztwo 9

rybnicki powiat 114

Rybnik, powiat miejski116

rycki powiat 113

rypinski powiat 12, 48, 86, 87, 91, 113
rzepinski powiat 85

rzeszowski powiat 114

rzeszowskie wojewodztwo 75, 76, 79, 87,
88, 89, 91,95

Rzeszow, miasto 45, 75, 112

Rzeszow, powiat miejski 116

Sadlno, gromada 89

San, rzeka 67

sandomierska gubernia 12
sandomierski powiat 12, 114
sandomierskie wojewddztwo 9, 12, 14
sanocki powiat 114

Sanok, powiat miejski 89

sejnenski powiat 12,114

sepolenski powiat 113

Siedlce, miasto 14

Siedlce, powiat miejski 116

siedlecka gubernia 12,14

siedlecki departament 12,13

siedlecki powiat 12,13, 113

siedleckie wojewddztwo 95
Siemianowice Slaskie, powiat miejski 116
siemiatycki powiat 114

Sieradz, miasto 95, 97

sieradzki powiat 12,113

sieradzkie wojewodztwo 9, 95, 111
sierpecki powiat 12

skarzyski powiat 114
Skarzysko-Kamienna, gmina miejska 48
Skierniewice, miasto 95, 97

Skierniewice, powiat miejski 116

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

skierniewicki powiat 12, 48, 113
skierniewickie wojewddztwo 95
Skolimoéw-Konstancin, gmina 87
skwierzynski powiat 85
stawienski powiat 76, 85, 114
stonimska gubernia 10

stubicki powiat 113

stupecki powiat 12,114

Stupsk, miasto 76, 85

Stupsk, powiat miejski 116
stupski powiat 76, 85, 114
stupskie wojewodztwo 95
sochaczewski powiat 12,114
Sokoligora, gromada 91
sokotowski powiat 12, 51,114
sokolski powiat 114

Sopot, miasto 41, 137

Sopot, powiat miejski 116
Sosnowiec, powiat miejski 116
Spisz 35,39

stalinogrodzkie wojewddztwo zob. ka-
towickie wojewodztwo
Stalmierz, gromada 91
stalowowolski powiat 114
stanistawowskie wojewodztwo 48, 49,

54,70

Stanistawow, miasto 94, 138
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Indeks nazw geograficznych

Stany Zjednoczone Ameryki
starachowicki powiat 114
Stargard, miasto 76

stargardzki powiat 76, 114
starogardzki powiat 76, 114
staszowski powiat 114

stopnicki powiat 12

strzelecki powiat 77, 85, 114
strzelecko-drezdenski powiat 113
strzelinski powiat 76, 113
strzyzowski powiat 114
sulecinski powiat 85, 113

suski powiat 76, 113

suwalska gubernia 12, 14
suwalski powiat 12, 114
suwalskie wojewoddztwo 95
Suwalszczyzna 67

Suwatki, miasto 14

Suwalki, powiat miejski 116
sycowski powiat 76

Szafarnia, gromada 91
szamotulski powiat

Szczecin, miasto 112,116, 139
Szczecin, powiat miejski 76,116
szczecinecki powiat 76, 85,114
szczecinskie wojewddztwo 76, 79, 85,

88,89,91,95

szczecinski powiat 76

szczuczynski powiat 12

szczycienski powiat 76, 114

Szewce, gromada 89

szprotawski powiat 76, 85

sztumski powiat 116

szubinski powiat 48

Szydiowiec, gmina miejska 48
Szydlowiec, gmina wiejska 48
szydlowiecki powiat 114

Slgsk Cieszynski 35, 39

Slask Gérny 16, 24, 39, 67, 137

slaska prowincja 10

slaskie wojewodztwo 39, 49, 54, 61, 77,
79, 85, 88,112,114, 116, 117, 138
slasko-dabrowskie wojewodztwo 78,138
$redzki powiat 76, 113, 114

sremski powiat 87,114

Swiatniki, gromada 89

Swidnica, miasto 76

$widnicki powiat 76, 113

swidwinski powiat 114

$wiebodzinski powiat 85, 113

$wiecki powiat 113

Swietochtowice, powiat miejski 116
swietokrzyskie wojewodztwo 112, 114,

116,117

Swietostaw, gromada 91

Swinoujécie, powiat miejski 89, 116

Tarnobrzeg, powiat miejski 116
tarnobrzeski powiat 114
tarnobrzeskie wojewodztwo 95
tarnogorski powiat 114

Tarnopol, miasto 62,138
tarnopolskie wojewodztwo 39, 48, 49,
54,70

tarnowski powiat 113

tarnowskie wojewodztwo 96

Tarnow, powiat miejski 87,116
tatrzanski powiat 113

tczewski powiat 76,114

Teheran, miasto 7§

tomaszowski powiat (woj. lubelskie) 12,113
tomaszowski powiat (woj. todzkie) 113
Tomistawice, gromada 89

Topolka, gromada 89

Torun, miasto 9, 10, 12, 39, 75, 97, 112
Torun powiat miejski 114

torunski powiat 87, 91, 113

torunskie wojewddztwo 95

trockie wojewddztwo 9

trzebnicki powiat 76, 113

tucholski powiat 113

turecki powiat 12, 48, 114
Tychy, powiat miejski 116
tyski powiat 114

Ukrainska Socjalistyczna Republika Ra-
dziecka 72

ukrainskie ziemie 10

wadowicki powiat 113

walecki powiat 76, 85,114

Walbrzych, miasto 116

Watbrzych, powiat miejski 77, 114
walbrzyski powiat 76,113,116
walbrzyskie wojewodztwo 95

Warmia 10

warminskie ksigstwo biskupie 9
warminsko-mazurskie wojewodztwo
112,114,116, 117

Warszawa, miasto 9, 10, 14, 35, 37, 38,
39, 42, 49, 51, 61, 70, 72, 76, 79, 80, 87,
88,91, 94, 95, 99, 112,116, 127, 139
warszawska gubernia 12, 14
warszawski departament 10, 12, 13
warszawski dystrykt 70, 72

warszawski powiat 12, 87, 114
warszawski zachodni powiat 114

Warszawskie Generalgubernatorstwo §1



warszawskie wojewddztwo 36, 37, 38,
48, 49, 51, 67,70, 75, 79, 85, 87, 88, 89,
91, 9§, 111

wabrzeski powiat 86, 87, 113
wagrowiecki powiat 114

Wejherowo, miasto 89

wejherowski powiat 89, 114

Wesola, gmina 116

wegorzewski powiat 76,116

wegrowski powiat 12, §1, 114

wielicki powiat 113

Wieliczka, miasto 12

Wielka Brytania 33

Wielka Egka, gromada 91

Wielkie Ksiestwo Poznanskie 13, 22, 24
Wielkopolska 10, 12

wielkopolskie wojewddztwo 112, 114,
116,117

wielunski powiat 12, 113

wieruszowski powiat 87, 113

Wilanéw, gmina 87

wilenska gubernia 10, 13

wilenskie wojewodztwo 9, 42, 49
Wilenszczyzna (ziemia wilenska) 42, 72
Wilno, miasto 9, 63, 73,138

Wista, rzeka 67, 91

witebska gubernia 10, 13

witebskie wojewddztwo 9

Witowo Nowe, gromada 89
wladystawowski powiat 12

Wiochy, miasto 87

Wiochy, panstwo 33

Wioctawek, powiat miejski 114
wloctawski powiat 12, 48, 113
wloctawskie wojewddztwo 95, 99, 100
wlodawski powiat 12, 113

wloszczowski powiat 12, 114
wodzistawski powiat 114

wolinski powiat 76, 89

wolsztynski powiat 114

wotkowyski powiat 12, 39

wolominski powiat 114

wotowski powiat 77,113

wotynska gubernia 10, 13

wolynskie wojewddztwo 9, 39, 42, 48, 49
Wrocki, gromada 91

Wroctaw, miasto 82, 86, 88, 91, 92, 95,
111,138

Wroclaw, powiat miejski 77, 114
wroctawski departament 10
wroclawski powiat 77, 113

wroclawskie wojewodztwo 76, 79, 85,
87,88, 91,95

wrzesinski powiat 114

wschowski powiat 85,116
wyrzyski powiat 48
wysokomazowiecki powiat 114

wyszkowski powiat 114

Zabrze, powiat miejski 77,116
zachodniopomorskie wojewodztwo 112,
114,116,117

Zaglebie Dabrowskie 67
Zakopane, powiat miejski 87
Zakrzewek, gromada 89
Zakrzewo, gmina 99
zambrowski powiat 114
zamojski powiat 12,113
zamojskie wojewddztwo 95
Zamos$¢, miasto §9, 97, 138
Zamos¢, powiat miejski 114
zawiercianski powiat 114
zabkowicki powiat 77, 113
Zbdjno, gromada 91

Zdunska Wola, powiat miejski 87
zdunskowolski powiat 113
zgierski powiat 113

Zgierz, powiat miejski 87
zgorzelecki powiat 77, 113
Zielona Gora, gmina 116

Zielona Gora, miasto 85

100 lat samorzadu. 100 lat niepodleglosci

Zielona Gora, powiat miejski 114
zielonogorski powiat 85,113
zielonogorskie wojewddztwo 8s, 85, 88,
91, 95,100

Ziemie Odzyskane 76, 77

Ziemie Wschodnie zob. Kresy
Wschodnie

zlotoryjski powiat 77, 113

zlotowski powiat 76, 85, 114

Zwiazek Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich (ZSRR) 67, 72, 75, 85, 86, 89,138

zwolenski powiat 114

zaganski powiat 77, 85,113
zarski powiat 77, 85,113
zmudzkie ksiestwo 9
zninski powiat 113

Zory, powiat miejski 116
zurominski powiat 114
zyrardowski powiat 114

zywiecki powiat 114
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STO LAT SAMORZADU
STO LAT NIEPODLEGEOSCI

Opracowanie Pani dr Malgorzaty Eapy poswigcone historii rozwoju struktur
samorzgdowych na ziemiach polskich jest ze wszech miar udang synteza,
w ktorej catosciowo i w przejrzysty sposob zaprezentowana zostala ta szeroka
iztozona problematyka.

Do pracy dotaczono imponujacg bibliografi¢ zawierajaca cenne wskazowki
zarowno co do wykorzystanych w opracowaniu zrddet (...) umieszczono bogaty
itrafnie dobrany materiat ilustracyjny a w nim zwiaszcza niezbedne w tego typu
opracowaniu liczne mapy, na ktorych przedstawiono podzialy administracyjne
ziem polskich w omawianym okresie (...)

dr hab. Radostaw Zurawski vel Grajewski, prof. Uniwersytetu Eddzkiego

Do atutéw omawianej monografii nalezy z pewnoscia jej czytelna, przejrzysta
konstrukeja (...)

Kolejnym argumentem, przemawiajagcym na jej korzys¢, jest sama narracja
-taczaca wielce udanie prezentacj¢ historycznych faktow i procesow z rzetelnie
uzasadnianymi probami ich oceny, ukazujaca M. Eape nie tylko jako znakomi-
tego, doswiadczonego badacza, ale takze Autorke, dysponujaca talentem auten-
tycznego rasowego historycznego pisarza.

dr hab. Przemystaw Waingertner, prof. Uniwersytetu Eddzkiego

Ta wartosciowa ksigzka z calg pewnoscig wzbogaci zasob informacji na temat
tradycji samorzadu terytorialnego w Polsce.

dr hab. Stawomir Kamosinski, prof. Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy

NARODOWY
INSTYTUT
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

9

39

88 4?8




	100 lat samorzadu okladka biala 1
	100 lat samorzadu okladka biala 3
	100 lat samorzadu 21 1 2019
	100 lat samorzadu okladka biala 4
	100 lat samorzadu okladka biala 2

